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Opéste su poznate okolnosti pod kojima je 705.667" ljudi napustilo teritoriju
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Opste su poznate i nesrece i patnje koje
su ovi ljudi pretrpeli tokom pokusSaja da stignu u Srbiju. Svima njima se nakon
dolaska na teritoriju Republike Srbije barem na trenutak ucinilo da su stigli na
mesto gde ne moraju da strahuju za sopstvenu bezbednost i bezbednost svojih
porodica. Pored njihovog licnog uverenja, ovakvu vrstu bezbednosti garantovali su
im kako domaci tako i medunarodni pravni propisi.

Nasavsi se izvan zemlje svog drzavljanstva, u Republici Srbiji stekli su
izbeglicki status, shodno medunarodnoj Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951.
godine, Protokolu uz ovu konvenciju iz 1967. godine, kao i na osnovu vazeéeg
Zakona o izbeglicama Republike Srbije.

Clanom 33 Konvencije izri¢ito je propisano da “drzava u kojoj se izbeglica
nade, ne sme da ga protera ili vrati silom tamo gde bi njegov zivot ili sloboda bili
ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi
ili politickog misljenja.”

Nazalost po sve, ovo nije bila prepreka organima Republike Srbije, tacnije
organima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije (MUP RS) da u
periodu od juna do septembra 1995. godine liSe slobode i sprovedu preko drzavne
granice oko 10.000 izbeglih i prognanih lica® na teritoriju Republike Hrvatske i
Bosne i Hercegovine, dakle na terotoriju s koje su ta lica prethodno izbegla

! Podaci Komesarijata za izbeglice Republike Srbije.

2 FNRIJ je ovu konvenciju ratifikovala 01. 07. 1960. godine i time postala drzava ugovornica, koju
Konvencija obavezuje.

3 Nezvaniéni podaci.
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Naime, dolaze¢i u kolektivne centre, u koje su izbeglice bile smestene,
pripadnici MUP-a RS su ih, pod izgovorom da moraju s njima da obave
informativni razgovor ili da provere podatke, i uz pretnju da ¢e u suprotnom
upotrebiti silu, nezakonito liSavali slobode i odvodili u lokalne stanice policije,
odakle su ih nakon par sati zadrzavanja uz oruzanu pratnju i prete¢e postupanje
sprovodili preko drzavne granice. Jedni su prebacivani u mesto Erdut u Istocnoj
Slavoniji, gde se nalazio kamp Srpske dobrovoljacke garde (u daljem tekstu:
Kamp) pod komandom Zeljka RaZnatoviéa Arkana, a drugi preko Bijeljine i Janje
za Manjacu u Republiku Srpsku, takode u kamp Srpske dobrovoljacke garde.

U kampu su bili izlozeni malteretiranju i1 poniZenjima. Metode
“kaznjavanja” kojima su bili podvrgnuti za “prestupe” koje nisu pocinili duboko su
vredale ljudsko dostojanstvo. Terani su da trée u krug, noseci kamen tezak i po 20
kilograma nazvan “Gospodin Disciplina”, kojem su morali da se poklone pre nego
S§to ga uzmu i da to isto ponove prilikom spusStanja. Zatvarani su i vezivani u psece
kuéice i terani da se oglasavaju lajuéi poput psa. Goli do pasa vezivani su za
jarbole od zastava i po viSe dana. Ovo nasilje primenjivalo se kao instrument
prinude prema izbeglim i prognanim licima i imalo je za cilj ulivanje straha i
slamanje njihove li¢nosti.

Boravak u Kampu je trajao par dana, a potom su izbeglice, protivno svojoj
volji, ukljucivane u ratne jedinice vojske Republike Srpske Krajine ili vojske
Republike Srpske. Rasporedivani su na prve linije fronta i sve vreme bili su
izloZeni svim ratnim rizicima, a nemali broj je izgubio i zivot. Veéina njih je u
sastavu ovih jedinica ostala do potpisivanja Dejtonskog sporazuma u decembru
1995. godine. Neki od njih su u ratnim akcijama zarobljeni i u zatvorima u
Sarajevu, Mostaru, Biha¢u zadrzani sve do zvani¢ne razmene ratnih vojnih
zarobljenika, u nekim slu¢ajevima do juna 1996. godine.

Od trenutka liSenja slobode od strane MUP-a Srbije, pa sve do povratka u
Srbiju, ti ljudi du trpeli izuzetne bolove, pre svega dusevne, zbog povrede slobode
i prava li¢nosti (nezakonito liSenje slobode), a nemali broj i fizicke bolove i strah
usled torture kojoj su bili izlozeni. Sve ovo ostavilo je traga na njihovom
zdravstvenom stanju.

Ovakvim postupanjem organa MUP-a Republike Srbije, povredena su
osnovna ljudska prava i slobode izbeglih i prognanih lica, i naneseni su im dusevni
bolovi koji su direktna posledica nezakonitog liSenja slobode, upotrebe sile i
brutalnih postupaka, i prinudnog ucesca u ratu.

Republika Srbija ne samo S§to nije obezbedila nuznu zastitu
izbeglih/prognanih lica na svojoj teritoriji, u skladu s Konvencijom i Zakonom o
izbeglicama, vec je preko svojih organa izlozila te ljude upravo onim opasnostima
od kojih su i pobegli da bi stekli satus izbeglog/ prognanog lica. Ovakvim
postupanjima prekrSene su i odredbe ¢l. 23 Ustava SRJ, ¢l. 25 Ustava Republike
Srbije i ¢l. 1 Zakona o unutrasnjim poslovima Republike Srbije.
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Zakonom o obligacionim odnosima (ZOO) predvidena je mogucnost
pokretanja sudskog postupka, odnosno podnoSenja tuzbi za nadoknadu
nematerijalne Stete svim licima koja su pretrpela dusevne bolove, strah ili fizicke
bolove. Tuzbe se podnose protiv fizi¢kih ili pravnih lica ili organa koji su svojim
postupanjem prouzrokovali jedan od vidova nematerijalne Stete. Cilj zakonodavca
je bio da se licima koja su jedan od ovih vidova Stete pretrpela (oStecenici)

trpe

Prema ¢l. 376 Zakona o obligacionim odnosima (ZOO) opsti rok
potrazivanja naknade prouzrokovane Stete zastareva u subjektivnom roku od 3
godine i racuna se od dana saznanja oSteCenog za Stetu i ucinioca, odnosno u
objektivnom roku od 5 godina.

Od oko 10.000 prinudno mobilisanih izbeglica, samo oko 1.000 je u
zakonom propisanom roku podnelo tuzbe za naknadu nematerijalne Stete. Razlog
tome bio je strah od daljih progona od strane rezima Slobodana MiloSevica, kao i
strah od Arkana i njegovog komandnog kadra. Nije bez znacaja ni €injenica da je
re¢ o prognanim licima koja su, zbog lose ekonomske situacije u Republici Srbiji,
bila prinudena da se bore za golu egzistenciju i da vecina njih nije imala
materijalnih sredstava i informacija o tome da bi parni¢ne postupke za naknadu
pretrpljene nematerijalne Stete trebalo pokrenuti u zakonom propisanim opsStim
rokovima zastarelosti naknade ove vrste Stete.

U postupcima za naknadu $tete, koji su pokrenuti do 2000. godine, sud je
nesumnjivo utvrdio odgovornost organa Repubilke Srbije za nastanak Stete koja se
ogleda u pretrpljenom strahu i pretrpljenim dusevnim bolovima zbog povrede Casti,
slobode i prava licnosti, te je obavezana Republika Srbija da tuziocima
(izbegla/prognana lica koja su podnela tuzbu) nadoknadi pretrpljenu itetu®.

Po isteku zakonom predvidenog roka, Medunarodna mreza pomo¢i (IAN)
pokrenula je, u ime izbeglih lica s teritorije Bosne 1 Hercegovine i Hrvatske, pred
Prvim opstinskim sudom u Beogradu 42 parni¢na postupka (u ime 51 lica) za
naknadu nematerijalne Stete zbog povrede slobode i prava licnosti, pretrpljenih
fizickih bolova, straha i dusevnih bolova zbog umanjenja Zivotnih aktivnosti.
Istovremeno je podneseno i isto toliko krivi¢nih prijava nadleznim tuzilastvima.

TuZbe su podnesene jer smatramo da je u radnjama organa Republike
Srbije, prilikom neosnovanog liSenja slobode - prinudne mobilizacije, u celosti
sadrzan opis krivi¢nog dela protivpravnog liSenja slobode iz ¢l. 63 st. 3 1 4 KZ RS.
Smatramo da bi u opisanim slu¢ajevima rok zastarelosti trebalo da bude produzen u
skladu sa ¢l. 377 ZOO. Navedenim clanom Zakona propisano je da, «kada je Steta
prouzrokovana krivicnim delom, a za krivicno gonjenje je predviden duzi rok

* U zavisnosti od konkretnog slucaja iznosi se kreéu od 150.000,00 do 250.000,00 dinara — sudska
praksa.
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zastarelosti, zahtev za naknadu Stete prema odgovornom licu zastareva kad istekne
vreme odredeno za zastarelost krivicnog gonjenjay.

Radnja krivicnog dela iz ¢l. 63 st. 3 i 4 KZ RS sastoji se u protivpravnom
zatvaranju, drzanju u pritvoru ili u oduzimanju slobode kretanja na bilo koji drugi
nacin. Krivicno delo su izvrSila sluzbena lica — pripadnici MUP-a RS,
zloupotrebom svog poloZaja i ovlaséenja, a liSenje slobode izvrSeno je na narocito
svirep nacin i trajalo je duzi vremenski period. Iz iznetog Cinjeni¢nog stanja
moguce je pouzdano utvrditi da su prilikom liSenja slobode organi MUP-a RS
postupali protivpravno.

Dakle, zbog nacina na koji su izbegla lica nezakonito liSena slobode,
trajanja liSenja slobode, kao i posledica koje su usled protivzakonitog liSenja
slobode nastupile, Steta koju su ti ljudi pretrpeli prouzrokovana je izvrSenjem
krivicnog dela protivpravnog liSenja slobode iz ¢l. 63 st. 3 i 4 KZ RS. Prema
odredbi ¢l. 95 st. 3 Osnovnog krivicnog zakona, zastarelost krivicnog gonjenja za
krivicno delo za koje je predvidena kazna preko pet godina zatvora nastupa kada
protekne deset godina od izvrSenja krivicnog dela.

Desetog februara 2004. godine Gradansko odeljenje Vrhovnog suda Srbije
zauzelo je pravni stav u pogledu roka zastarelosti naknade nematerijalne Stete u
slu¢ajevima kada je Steta prouzrokovana nezakonitim liSenjem slobode od strane
organa Republike Srbije, po kome potrazivanje naknade Stete po osnovu
odgovornosti drzave za Stetu koju prouzrokuje njen organ nezakonitim liSenjem
slobode zastareva u rokovima propisanim odredbama ¢l. 376 ZOO. U obrazlozenju
ovog stava stoji da bi se rokovi zastarevanja primenom odredaba ¢l. 377 ZOO
mogli primeniti samo na neposrednog ucinioca krivicnog dela kojim je Steta
uzrokovana, a ne i prema drzavi, odnosno pravnom licu koje za Stetu odgovara
umesto njega.

Fond za humanitarno pravo, Beogradski centar za ljudska prava i
Medunarodna mreza pomo¢i su 26. novembra 2004. godine podneli Inicijativu za
izmenu navedenog pravnog stava smatraju¢i da se nije radilo o pojedina¢nim
sluajevima protivpravnog postupanja pripadnika MUP-a, ve¢ da je ovakvo
postupanje bilo posledica celokupne politike Republike Srbije, te tako princip
odgovornosti neposrednog ucinioca ne bi bio u skladu s pravdom i pravicnoscu.

U prilog produzenju roka =zastarelosti naknade nematerijalne Stete
vezivanjem za krivicno delo protivpravnog liSenja slobode isticemo i dva pravna
stava koja je usvojilo Gradansko odeljenje Vrhovnog suda Srbije.

1. Na sednici odrzanoj 27. 12. 1999. godine Gradansko odeljenje VSS usvojilo je
stav po pitanju zastarelosti potrazivanja naknade ratne Stete. Naime, Steta koja je
prouzrokovana pripadnicima biv§e JNA u oruzanim sukobima s paravojnim
formacijama bivsih republika SFRIJ... prouzrokovana je krivi¢cnim delom oruzane
pobune iz ¢l. 124 KZ Jugoslavije, pa njeno potrazivanje zastareva u roku od 15
godina, saglasno ¢l. 377 st. 1 ZOO (I Su. -147/99).
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2. Na sednici od 25. 06. 2001. godine Gradansko odeljenje Vrhovnog suda Srbije
zauzelo je izmenjeni pravni stav’ po pitanju odgovornosti Republike Srbije za
nezakonit rad organa MUP-a. Navedenim pravnim stavom utvrduje se potpuna
odgovornost Republike Srbije za Stetne posledice koje su nastupile usled
protivpravnog postupanja njenih organa i u slucaju kada su one nastupile na
teritoriji Republike Srpske i Republike Srpske Krajine, sa obrazloZzenjem da
«pravicnost 1 teznja da se zrtva obeSteti nalaze primenu teorije adekvatne
uzrocnosti jer je nesumnjivo: da nije bilo protivpravnog postupanja do Stetne
posledice ne bi doSlo». Protivpravnost u radu organa Republike Srbije i
neosnovanost liSenja slobode ovih lica ogledaju se i u tome Sto, posle faktickog
liSenja slobode, protiv ovih lica, u smislu ¢l. 191 i 195 ZKP-a, nikad nije pokrenut
krivi¢ni postupak.

Dakle, Steta prouzrokovana pripadnicima JNA u oruZanim sukobima s
paravojnim formacijama i Steta prouzrokovana prinudno mobilisanim licima od
strane MUP-a RS u oba slucaja nastupila je usled protivpravnog postupanja
ucinilaca. Imajuéi u vidu ve¢ priznato pravo na naknadu Stete s pozivom na
krivicno delo oruzane pobune u prvom slucaju, kao pravi¢no reSenje namece se
usvajanje predlozenog pravnog stava jer je Steta prouzrokovana prinudno
mobilisanim licima prouzrokovana krivicnim delom protivpravnog liSenja slobode
iz ¢l. 63 st. 3 1 4. Ocigledan razlog za to je i osnovno pravilo u primeni prava «da se
u jednakim slucajevima mora postupati na jednak naéinx».

Mada je od podnoSenja Inicijative proslo vise od 6 meseci, Vrhovni sud
Srbije se o njoj jo$ nije izjasnio. Krivi¢ni postupci takode se nisu odmakli od
krivicne prijave, naime jo§ uvek nije utvrden identitet neposrednih pocinilaca.
Postoji opasnost da ¢e u krivicnim postupcima nastupiti apsolutna zastarelost, i da
¢e neposredni pocinioci i njihovi nalogodavci ostati nepoznati i nekaznjeni.

Smatramo da ne postoji politicka volja da se ovaj problem resi, te da bi
donosenje posebnog zakona kojim bi se regulisala naknada Stete ovim licima, i
kojim ne bi bio ogranien rok za ostvarivanje ovih prava predstavljala jedino
pravedno resenje.

> Izmenjeni stav donet je na osnovu Inicijative Fonda za humanitarno pravo.
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