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Dodatne smernice o Opstinskim strategijama povratka

Posle objavljivanja dokumenta o politici OpStinskih strategija povratka u julu, mnoge
opStine su zapocele rad na razvoju Opstinskih strategija povratka. To je u skladu sa
Kosovskim planom sprovodenja standarda koji eksplicitno zahteva od opStina i
ministarstava da preuzmu odgovornost za povratak svih zajednica na nacin dosledan
evropskim standardima.

Revizija sredinom 2005. godine ukljucuje procenu opStinskog udinka u vezi sa
Opstinskom strategijom povratka. U odnosu na to, napredak se razlikuje od opstine do
opstine. Neke opstine su veé usvojile Strategiju dok su mnoge u razliitim fazama
razvoja. Ipak neke su malo uradile ili ¢ak nista.

Svrha ovih dodatnih smernica je da dalje pomognu onim opstinama koje su ve¢ zapocele
rad na Strategiji, dok istovremeno naglasavaju onima koje to nisu uradile da Opstinska
strategija povratka ostaje fundamentalna komponenta Kosovskog plana za sprovodenje
standarda koja se od svake opstine o¢ekuje da bude razvijena i sprovedena. Zaposljavanje
opstinskih sluzbenika za povratak u mnogim op$tinama trebalo bi da posluZi za
pokretanje Opstinske strategije za povratak. Razvoj Opstinske strategije za povratak
trebalo bi da bude prioritetni zadatak za novozaposlene opstinske sluZzbenike za povratak.

Sadrzaj Opstinskih strategija povratka

Opstinska strategija povratka je namenjena da sluzi kao okvir za aktivnosti Opstinske
radne grupe u toku godine. Stoga se sugeriSe da glavni izvr$ni sluzbenik razradi plan
sprovodenja za svaku predloZenu akciju u Opstinskoj strategiji povratka naznacavajuci
kljuéne aktivnosti i vremenske okvire i zadatke odgovarajuce direkcije ili opStinskog
organa. Glavnom izvr$nom sluzbeniku pomo¢ pruza opstinski sluzbenik za povratak pri
koordinaciji i pradenju ovih aktivnosti. Dalje se preporucuje da glavni izvr$ni sluZbenik
1/ili opstinski sluzbenik za povratak redovno izvestavaju o statusu planova sprovodenja za
svaku predlozenu akciju na sastancima opstinske radne grupe.

Razvoj opstinske strategije povratka je fundamentalni deo Standarda odrzivog povratka 1
kao §to je ranije spomenuto, mora da bude deo Sireg konteksta postizanja veée zastite
prava svih etnickih zajednica na Kosovu. Kao takve, Opstinske strategije povratka su
posebno namenjene da obezbede da opStine rade na stvaranju uslova za dobrovoljni
povratak svih nevecinskih zajednica. Dok je prinudni povratak, tj. onih pojedinaca koji su
prisilno vraceni na Kosovo, takode u nadleznosti opstina, podrSka ovoj grupi je tipi¢no



ograni¢ena na humanitarnu pomo¢ i trebalo bi da bude uradena van OpStinske radne
grupe 1 procesa Opstinske strategije povratka.

Opstine se podsecaju da je usvojena OpStinska strategija povratka zvanican javni
dokument. Posto je to tako, opStinama se preporucuje da izbegavaju kori$éenje zapaljivog
jezika, uslovljavanje povratka reSavanjem drugih pitanja kao S§to su nestala lica,
selektivna podrSka oblicima povratka, tj. organizovani povratak nasuprot spontanog,
seoski nasuprot gradskom, po$to ona krSe principe i smernice povratka koje su
dogovorene izmedu PIS i UNMIK-a, a koje zahteva Plan za sprovodenje standarda.

Revizija Opstinske strategije povratka

Opstine se snazno ohrabruju da se angazuju u reviziji procesa OpStinske strategije
povratka sli¢no procesu koji je preduzet za konceptualni dokument za povratak. Nacrt
Opstinskih strategija povratka trebalo bi da podnese Predsednik Opstinske skupstine
preko predsedavajuceg Opstinske radne grupe clanovima OpStinske radne grupe.
Clanovima Opstinske radne grupe trebalo bi da bude dato adekvatno vreme da daju svoje
doprinose 1 komentare pre nego $to ga usvoje. Posebno je vazno da interno raseljena lica
ili njihovi predstavnici budu ukljuceni u proces revizije. Predsednik Opstinske skupstine
preko glavnog izvr$nog sluzbenika ili opstinskih sluzbenika za povratak, trebalo bi da
obezbedi da predstavnici interno raseljenih lica koji ucestvuju u Opstinskoj radnoj grupi
dobiju mogucnost da razmotre nacrt OpStinske strategije povratka i daju svoj doprinos
pre njenog usvajanja. O nacrtu Opstinske strategije povratka trebalo bi da se diskutuje na
Opstinskoj radnoj grupi a konaéna odluka o usvajanju OpStinske strategije povratka
trebalo bi da bude doneta konsenzusom.

Kao §to je ranije napomenuto, opstine se takode ohrabruju da traze doprinos od Sefova
Opstinskih kancelarija za zajednice, zamenika predsednika, Komisija za zajednice i
Komisije za posredovanje kao i da iskoriste iskustvo sluZbenika UNHCR-a na terenu i
lokalnih sluzbenika za zajednice UNMIK-a i Regionalnih sluzbi za povratak, u toku
razvoja strategije.

Opstine takode mogu da izaberu da medusobno razmenjuju ideje u toku razvoja i
sprovodenja Strategije. UNMIK-ove Regionalne sluzbe za povratak su na raspolaganju
da olak8aju sastanke izmedu opstinskih predsednika, glavnih izvr$nih sluzbenika i/ili
opstinskih sluzbenika za povratak u odredenom regionu u cilju razmene iskustava i
diskutovanja nadina za pokretanje napred procesa razvoja Strategije na regionalnom
nivou. Opstine na Kosovu iz kojih poti¢u raseljena lica se ohrabruju da stvore veze sa
opstinama u kojima se nalaze raseljena lica tako §to ¢e im dostaviti OpStinske strategije
povratka u cilju zajednickog rada na olakSavanju povratka i/ili izlaZenja u susret
potrebama raseljenih lica.

Usvajanje Opstinske strategije povratka za 200S. godinu
Mnoge opstine nisu otpocele rad na Opstinskoj strategiji povratka do druge polovine
godine dok druge uopS$te nisu otpocele razvoj strategije. Strategije usvojene za 2004.




godinu bice azurirane za 2005. godinu, revidirane od strane ¢lanova OpStinskih radnih
grupa 1 usvojene do 31. decembra 2004. godine kao S§to je ranije preporuceno. OpStine
koje jos$ nisu uradile strategije trebalo bi da razviju Opstinske strategije povratka za 2005.
godinu $to je pre moguce da bi bile usvojene do 31. decembra 2004. godine. Od opstina
se ocekuje da na osnovu daljih uputstava predaju centralnom nivou odobrenu Opstinsku
strategiju za povratak.



