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Dodatak  2  

Bezbedonosna  Procena  Sela  (BPS)

1.  Uvod: Bezbedonosna procena sela (BPS) je pisani izve{taj pripremljen za Op{tinsku radnu grupu
(ORG) od strane KFOR-a koji radi u toj op{tini. Ovaj izve{taj je procena bezbedonosne situacije
odre|enog sela (ili skupine povezanih sela) koja je razmatrana na sastancima ORG. Po zavr{etku
procene, KFOR-ov manevarski bataljon predstavlja BPS zajedno sa misljenjem da li }e lokalno
okru`enje podr`ati predlo`eni povratak. Zajedno sa BPS, ostale va`ne procene vo|ene od strane
razli~itih ~lanova ORG, deo su sveukupne ocene ORG. 

2.  Uop{teno: KFOR-ov manevarski bataljon ima vo|stvo u pripremanju zavr{nog izve{taja sa podr{kom
CIVPOL-a. KFOR-ova manevarska jedinica zahtevace dodatnu saradnju od ORG (npr. UNHCR, nevla-
dine organizacije) i op{tu podr{ku (OP) KFOR-a (npr. Vojne policije, Civilni poslovi, Psiholoske
operacije, Centar za deaktivaciju mina i obave{tajne slu`be na nivou brigade i analiti~ke mogu}nosti).
Izvr{enje BPS je proces koji se sastoji od tri koraka: Planiranje, Istra`ivanje i Kona~ne pripreme:

• Faza Planiranja po~inje kada ORG podnese zahtev da KFOR-ov manevarski bataljon pripremi
BPS za odre|eno selo. Glavni {tab KFOR-a MNB odgovara na ovaj zahtev tako {to daje zadatak
odgovaraju}em manevarskom bataljonu i delovima za podr{ku, koriste}i delimicno nare|enje
(DN). Ako je neophodno, ORG nalaze odgovaraju}im u~esnicima ORG-e (UNHCR, nevladine
organizacije, predstavnici interno raseljenih lica itd. ) da obezbede saradnju po zahtevu KFOR-
ove manevarske jedinice. Za vreme faze Planiranja, manevarski bataljon, CIVPOL i sredstva
podr{ke sara|uju na razvijanju roka i plana za izve{taj. Sve strane uklju~ene u proces BPS
sara|uju na ustanovljavanju poslova koje treba obaviti, odlucivanju ko je odgovoran za izvr{enje
i sporazumevanju oko rokova i uputa za izvr{enje. Ova faza se zavr{ava kada manevarski
bataljon obavesti ORG (ili op{tinskog upravnika) i oni prihvate datum zavr{etka izve{taja. 

• Faza Istra`ivanja po~inje kada manevarski bataljon, CIVPOL i sredstva podr{ke po~nu da sakupl-
jaju informacije za podr{ku izve{taja. Za vreme faze Istra`ivanja sve strane se po potrebi sastaju
da osiguraju jedinstvo napora i podele informacije. Ova se faza zavr{ava kada se sakupe svi
potrebni podaci. 

• Faza Kona~ne pripreme po~inje kada manevarski bataljon zapo~ne sa radom na kona~noj verziji
BPS, a zavr{ava se kada manevarski bataljon preda zavr{enu BPS ORG-i (ili op{tinskom
upravniku). 

3.  Format  izve{taja: Gotova BPS sastoji se od osam dole opisanih delova. Namera NIJE da se diktira
stvarni format izve{taja (npr. narativni, grafi~ka prezentacija ili njihova odgovaraju}a kombinacija), ve}
da se obezbedi standardizovani set "osnovnih pitanja i stavki" koje bi trebalo uzeti u obzir i oceniti. 

A.  Kratak  Pregled:  sastavljen od strane KFOR-a i CIVPOL-a. 

• Obezbe|uje pregled bitnih nalaza i preporuka ORG

• Obezbe|uje odgovor na pitanje: "Koji su glavni razlozi {to su ljudi napustili selo?". Detalji su
pokriveni u delu o prijem~ivosti ovog izve{taja. 
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• Tako|e, kratak pregled se bavi postojanjem (ili nedostatkom istog) ostalih izvora pisanih infor-
macija i njihove trenutne primenljivosti na bezbedonosne aspekte u selu ( KFOR-ova "knjiga
bitke", UNHCR-ovi profili sela, "KVM" izve{taji ili izve{taji nevladinih i drugih organizacija). 

• Na kraju, Kratak pregled ocenjuje selo u pogledu spremnosti da podr`i povratke sa aspekta
bezbednosti:

º Zeleno: Postoje sitnije stavke u vezi sa bezbedno{}u, ali se ne o~ekuje da bitno uti~u
na povratak. 

º Tamno  `uto: Postoje bitne stavke u vezi sa bezbedno{}u koje mogu da uti~u na ide-
alan rok i proces povratka, ali postoji razumna sansa da se ove stavke razrese u prih-
vatljivom periodu. 

º Crveno: Postoje krupne stavke koje najverovatnije ne mogu da se rese na vreme za
povratke i da budu predvi|ene od strane ORG. Drugi razlog za "Crvenu" ocenu mo`e
da bude kada bezbednost povratnika zahteva zna~ajnu upotrebu KFOR-ovih ili
CIVPOL-ovih sredstava radi odr`avanja mira. 

B.  Geografski  faktori:  Obavljeni od strane KFOR-ovog manevarskog bataljona uz pomo} ostalih organi-
zacija koordinisanih KFOR-ovim bataljonom preko ORG ili KFOR-ovog glavnog {taba MNB. 

• Opisuje kako razni aspekti geografije mogu da uti~u na bezbednost sela. Nisu svi dole opisani
~inioci primenljivi, a ostali mogu da postoje. 

• Istra`uje blizinu sela granici ili ABL, i da li to uti~e na bezbednost sela. 

• Procenjuje da li je selo u blizini glavnih krijumcarkih ili kriminalnih ruta. 

• Procena opasnosti od mina/neeksplodiranih naprava: Da li postoje poznate mine/neeksplodi-
rane naprave u ili oko sela? Pretnja mo`e da ima oblik poznatih aktivnih minskih polja, ne
o~i{}enih ili delimi~no o~i{}enih koncentracija neeksplodiranih naprava i oblasti koje su imale
~este slu~ajeve aktiviranja zamki iznena|enja ili drugih eksplozivnih naprava. Obezbe|uje detal-
je onako kako su ih dali KFOR-ov centar za deaktivaciju mina i G-2. CDM i G-2 }e znati da li je
bilo kakvo ~i{}enje mina i neeksplodiranih naprava predvi|eno tokom slede}ih {est meseci. 

• Sadr`i i "vektorsku mapu" sela koju je pripremio KFOR-ov topografski tim. 

C.  Prijem~ivost.  Ovaj deo izve{taja je izvr{en od strane KFOR-ovog manevarskog bataljona, ali ve}ina
doprinosa ovom delu do}i }e od strane UNHCR-a, nevladinih organizacija i KFOR-ovog odeljenja za
civilna pitanja, kao i obave{tajnih slu`bi koji rade na tom podru~ju. To je deo procesa BPS u kome
ORG treba da usmeri UNHCR i relevantne nevladine organizacije da pomognu KFOR-u. Drugi glavni
izvor "istorijskih" informacija bice KFOR, G-2 slu`ba. Procena prijemcivosti obuhvata:

• Identifikaciju potencijalnih “`ari{ta” u zajednici - doma}inu koja mogu da uti~u na bezbednost
kada se povratci dese. Kriti~no za ovaj proces je identifikovanje razloga zbog kojih su ljudi
napustili selo. . . i kako ovi razlozi mogu da uti~u na sigurnost povratnika. Ovo }e verovatno da
obuhvati razgovore sa primajucom i povratnickom zajednicom. Kada se povratnici ne nalaze u
okviru KFOR-ovog sektora, te{ko je obaviti razgovor sa njima. 
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• Procena stava zajednice-doma}ina prema povracima. Kako }e njihova opa`anja da uti~u na
povratke u selo? Podvuci bilo koji izrazito "pozitivan" ili "negativan" stav u javnosti ili bilo kojoj
specifi~noj grupi ljudi u selu (npr. druga manjina, ostala raseljena lica, posebni ljudi ili politi~ke
partije, itd. ). 

• Da li lokalne vo|e podr`avaju povratke? Samo re~ima ili i prakti~no?

• Imena klju~nih li~nosti u Skup{tini op{tine i njihovi pojedina~ni stavovi u vezi povrataka.
Klju~ni igra~ je onaj ~lan Skup{tine op{tine koji ima interesa u planiranom povratku. 

• Ne samo odgovor na pitanje "za{to" su ljudi oti{li, ve} i "kada". 

D.  Faktori  kriminala  i  nasilja:  Obavljeni od strane CIVPOL-a i KPS-a uz saradnju sa KFOR-ovom vojnom
policijom koja operise na tlu op{tine, KFOR-ovom manevarskom jedinicom i KFOR G-2. 

• Identifikuje i opisuje kriminalne trendove ili ekstremisti~ku aktivnost u selu, i potencijalni uticaj
koji takve aktivnosti mogu da imaju na povratke. 

• Ako su se povraci manjina ve} de{avali, ili na mestima gde manjine ve} `ive u selima, ovaj se
deo odnosi na postoje}e me|uetni~ke tenzije koje su indikovane nasiljem i kriminalom. . . kao i
bilo koji dokaz povezanosti nasilja/kriminala sa povracima (npr. etni~ko zastra{ivanje. . . ). 

• Izve{taj }e ukazati da li postoje seljani, posebno uo~ljivi, ume{ani u kriminal i ekstremizam, koje
su aktivnosti u pitanju kako te aktivnosti mogu da uti~u na povratke. Imana ne}e biti objavljena
u BPS. 

E.  Status  Policijskih  snaga  i  ostalih  sigurnosnih  sredstava:  Obavljen od strane CIVPOL-a, vojne policije,
manevarski bataljon. 

• Kakvo je tipi~no "prisustvo policije" u selu? npr. . . . da li postoji stanica? Da li je prisustvo polici-
je kreirano kroz patrole? Da li hodaju}e patrole operi{u u selu? Koliko su ~este ove patrole? Da li
su `ene i mu{karci u patroli anga`ovani sa stanovni{tvom? Da li je prisustvo policije retko, rutin-
sko ili samo kada je neophodno?

º Da li su patrole multietni~ke ( i da li sadr`e narodnost povratnika)?

º Kakav je stav lokalnog stanovni{tva prema policiji - da li uglavnom poma`e ili ko~i
sposobnost policije da obezbedi zakon i red? Bilo kakvi trendovi?

º Da li CIVPOL ima planove za buducnost koji mogu da uti~u na na~in na koji policija
radi u selu (npr. promene u lokaciji stanica, stvaranje ili gubitak podstanice, vi{e mul-
tietni~ke policije)?

• Koliko je prisustvo KFOR-a u selu? Da li je prisustvo KFOR-a stalno, ili je ostvareno kroz patrole?
Da li se patrole obavljaju u selu? Da li vojnici anga`uju stanovni{tvo? Da li je prisustvo vojske
retko, stalno ili samo kada je neophodno?

º Kakav je stav stanovnika sela prema KFOR-u? Da li ljudi uglavnom poma`u ili ko~e
KFOR? Postoje li trendovi?



Dodatak 2. 14

Dodatak 

01/01/03

º Da li KFOR ima bilo kakve planove za buducnost koji mogu da imaju uticaj na na~in
na koji se bezbedonosne operacije izvode u selu (npr. sklanjanje kontrolnih punkto-
va, prestanak stalnog prisustva, manji broj patrola, promena ili odlazak jedinica za
stalno)?

F.  Sloboda  kretanja  (SK):  Obavljen od strane manevarskog bataljona. U predelima gde ve} postoji man-
jinska populacija, SK mo`e da bude procenjena razgovorom sa ~lanovima manjinske zajednice. Ipak, u
mestima gde se manjine jos nisu vratile, procena SK mo`e da bude problemati~nija i projektovana na
proceni "prijemcivosti" primaju}eg drustva kao {to je ve} razmatrano u paragrafu 3c. Stavke za procenu
SK obuhvataju:

• Da li }e povratnici imati pristup javnim slu`bama, dobrima, javnom prevozu, {kolama i tome sl.
u selu?

• Da li mogu da hodaju ulicama ili da voze svoja vozila kroz selo bez straha od zastrasivanja i
odmazde?

• Opisati postoje}e ili mogu}e probleme. 

G.  Ostale  stavke:  KFOR-ov manevarski bataljon ima odgovornost za sastavljanje ovog dela zasnovanog
na podacima sa bilo koje strane koja u~estvuje u procesu BPS. 

• Koristiti ovaj deo da bi se identifikovale ostale stavke za koje verujete da bi mogle da uti~u na
povratke u ovo selo

H.  Zaklju~ci  i  preporuke:  Ko-autori su manevarski bataljon i CIVPOL, sa podacima drugih u~esnika
procesa BPS. 

• Ovaj deo mo`e da osvetli osnovna bezbedonosna pitanja identifikovana tokom sprovo|enja
BPS. NAJVA@NIJE - omogu}uje preporuku kako da se pri|e svakom siguronosnom pitanju. 

• Zaklju~ci i preporuke moraju da se sla`u sa informacijama datim u Kratkom pregledu izve{taja. 

Pripremljeno od strane MNB (I) 


