1. FUNKCIONALNE DEMOKRATSKE INSTITUCIJE

“Privremene institucije samouprave (PIS) izabrane su slobodno, posteno i
demokratski. PIS vladaju na nepristrasan, transparentan i odgovoran nacin, u
skladu sa Rezolucijom SBUN 1244 i Ustavnim okvirom. Interesi i potrebe svih
kosovskih zajednica su u potpunosti i poSteno predstavljene u svim ograncima i
institucijama vlade. Ove zajednice u potpunosti ucestvuju u vladi. Zakoni i
funkcije PIS priblizavaju se evropskim standardima. PIS pruZaju usluge svim
stanovnicima Kosova na Citavoj teritoriji Kosova; paralelne institucije su
ukinute.”

Od Privremenih institucija samouprave (PIS), izabranih opstinskih tela na Kosovu,
medija i gradanskog drustva ocekuje se da igraju odlucujucu ulogu u postizanju
sveukupnih Standarda za Kosovo. Nedavni dogadaji 17-20. marta, medutim,
izgleda da ukazuju da moraju da budu pojacani napori svih institucionalnih i
gradanskih Cinilaca kosovskog druStva usmereni ka toleranciji i poStovanju medu
zajednicama 1 saradnji. Aktivni doprinos PIS 1 gradanskog drustva izgradivanju
poverenja medu svim zajednicama suStinski je za utemeljivanje demokratije na
Kosovu 1 za odrzivost njegovih institucija.

Izbori
SadaSnja situacija

Tri izborna ciklusa na Kosovu nakon 1999. bili su skoro u potpunosti
medunarodni poduhvat. Od 2004. godine i nadalje izborima ¢e u vecoj meri da
rukovodi kosovska izborna administracija, multietnicka Centralna izborna
komisija (CIK) i njen Sekretarijat.

Predstojeci izazovi

Izbori predvideni za jesen 2004. godine predstavljaju izazov za Kosovo; izazov
postizanja inkluzivnosti postao je jo$ hitniji nakon martovskog nasilja. Medutim,
oni pruzaju 1 priliku da se dalje gradi na legatu prethodna tri ciklusa slobodnih,
postenih 1 demokratskih izbora. Kako bi izborni proces bio odrziv, mora da bude
osigurana i ekonomicnost izborne administracije, bez dovodenja medunarodnih
izbornih standarda u pitanje. Politicke partije koje ucestvuju na izborima na
Kosovu imaju odogovornost prema izbornom telu da povecaju svoju internu
demokrati¢nost, transparentnost i odgovornost. Kako bi postigle taj cilj, moraju da
izmene svoje statute kad je to potrebno, kako bi ih dovele u sklad sa relevantnim
pravnim odredbama, da aktivno promoviSu demokratizaciju svojih struktura i da



udovolje zahtevima za finansijskim izveStavanjem, kako u odnosu na svoje
izborne kampanje, tako 1 godisnje.

Prioritetne akcije

Sledece akcije moraju da imaju prvenstvo:

e CIK obezbeduje ujednacen prostor za nastup politi¢kih subjekata, kandidata
1 podobnih glasaca za njihovo ucestvovanje na izborima bez diskrimisanja
bilo koje zajednice.

e CIK primenjuje odrziv program koji omogucuje interno raseljenim licima 1
izbeglicama da se opredele da ucestvuju na izborima i kada je njihova
mogucnost da se vrate na Kosovo umanjena.

e QOdrzavaju se izbori za koje lokalne NVO i medunarodne organizacije
potvrdene kao posmatraci izbora utvrde da su slobodni i poSteni 1 da
udovoljavaju osnovnim standardima univerzalnosti, transparentnosti i
tajnosti glasanja.

e Politicke partije treba u potpunosti da udovoljavaju pravnom okviru u
odnosu na svoje operacije 1 finansijsku odgovornost, ukljucuju¢i menjanje
njihovog statusa kad je to potrebno da bi udovoljile vaZze¢im zakonima.

e Pri isticanju svojih nacela pred izbore politicke partije ohrabruju pomirenje
zajednica 1 treba da se uzdrzavaju od upusStanja u politiku rascepa koja bi
mogla da ohrabruje meduetni¢ku mrznju.

PIS
Sadasnja situacija

Iako su Privremene institucije samouprave ostvarile izvestan napredak u
konsolidovanju svojih funkcija demokratske podrske, PIS 1 dalje pate od
institucionalnih i sistemskih problema i od problema kadrovskih kapaciteta. To
namece ogranicenja postizanju sveukupnih ciljeva efikasnosti, transparentnosti,
poStenja 1 multietnic¢nosti, koji su kriticni za odrZivost ustanova 1 stabilnost
regiona.

Predstojeci izazovi

Nedavni dogadaju ukazali su na potrebu da PIS igraju mnogo aktivniju ulogu u
jacanju multietnickog 1 inkluzivnog drustva u kojem sve zajednice imaju osecanje
efikasnog ucestvovanja 1 nike se ne osefa diskriminisanim. Dodatno,
institucionalni mehanizmi moraju da budu ojacani, a kadrovski kapaciteti uvecani,
s namerom da bude odstranjeno postupanje ad hoc pri formulisanju politike, kao 1
korupcija 1 nejednakost pri pruzanju usluga.



Prioritetne akcije

Plan za primenu Standarda ukljuc¢uje PIS kako bi one odgovorile na ove izazove

pomocu:

e Ukljucivanja svih zajednica na znacajan nacin u proces donosenja odluka,
ukljucujuci stvaranje atmosfere tolerancije 1 saradnje medu njima;

e Pridrzavanja sveukupnog pravnog okvira za njithove odnosne aktivnosti;

e Povecanja institucionalne efikasnosti daljim konsolidovanjem pravnog 1
administrativnog sistema 1 postupaka upravljanja;

e Primene normi 1 postupaka pri svim aktivnostima 1 efikasno vrSenje usluga na
transparentan, poSen, jednak 1 odrziv nacin 1 bez diskriminisanja ili
povlaséivanja;

e Igranja konstruktivne uloge pri pokretanju pitanja kao Sto je decentralizacija
lokalne uprave 1 integrisanje paralelnih struktura u strukture PIS.

Mediji/gradansko drustvo
Sadasnja situacija

Mediji 1 gradansko drustvo imaju znacajnu ulogu u pracenju i1 uvecavanju
demokratije na Kosovu. Posebno, mora da bude preduzeta akcija da bi bili
obezbedeni profesionalni, odgovorni i nediskriminatorni mediji koji sluze svim
etnickim zajednicama. Nasilje 17-20. marta i neodgovorna uloga nekih u medijima
podvlaci ovu potrebu.

Predstojeci izazovi

Mediji bi trebalo da svim zajednicama obezbede pristup informacijama na
njihovom maternjem jeziku, a novinarsko obrazovanje mora da bude dostupno bez
diskriminacije, kako bi bila stvorena Cvrsta osnova za kvalitetno novinarstvo u
buduénosti. Mediji moraju da budu spremni da deluju na profesionalan nacin kada
se suoce sa izazovima etni¢kih tenzija i da ucvrséuju ideju etnicke tolerancije i
saradnje. Organizacijama gradanskog druStva, bez diskriminacije u odnosu na
zajednicu koju predstavljaju, treba da bude dozvoljeno da funkcioniSu na Kosovu
bez smetnji 1 u okviru zakona, a njihova uloga efikasnog predstavljanja svojih
interesa treba da bude podrzana.

Prioritetne akcije

Sledece akcije treba da imaju prvenstvo:



Uspostavljanje sveobuhvatnog regulatornog sistema za medije, ukljucujuci
ustanovljavanje Nezavisne komisije za medije (NKM), u skladu sa evropskim
standardima.

Stvaranje multietnickog saveta za Stampu, da bi Stampanim medijima bio
obezbeden neophodni sistem samoregulacije, ukljuujuci sistem eliminisanja
govora mrznje.

Ulogu 1 funkcionisanje javnih elektronskih medija Kosova mora da podrzava i
reguliSe zakon.

Stalne strukture koje bi obezbedivale organizacijama gradanskog drustva veci
pristup javnom formulisanju politike trebalo bi da budu uspostavljene 1
postovane.



1. IZBORI

1. Izbori su redovni, transparentni, | 1.1 Ovlas¢ivanje lokalnih NVO i medunarodnih Centralna Stub III Mart —
slobodni i posteni, u skladu sa organizacija da nadgledaju izbora. Posmatraci ocenjuju izborna Posmatraci novembar 2004.
medunaorndim standardima, da li su izbori slobodni i posteni i da li zadovoljavaju komisija (CIK) i bududi izbori
dozvoljavaju potpuno i miroljubivo | osnovne standarde univerzalnosti, transparentnosti i
ucesce svih zajednica i etnickih tajnosti glasanja.
grupa. 1.2 Organizovanje odrzivih 1 efikasnih operacija na CIK i Stub III Mart —
terenu, ukljucujuéi rukovodenje budzetom. Sekretarijat, novembar 2004.
opstinske vlasti, i buduci izbori
OIK, KP, MJU,
MONT, MFP
1.3 Obezbedivanje glasackih mesta za sve zajednice na CIK i Stub III, Stub I | Mart —
Kosovu. Adekvatne bezbednosne i druge mere, ukoliko je | Sekretarijat, (Policija), novembar 2004.
sloboda kretanja do odredenog glasackog mesta opstinske vlasti | KFOR i buduci izbori
neodgovarajuca.
1.4 Saradnja sa opstinskim strukturama kako bi lokalni CIK i Stub 111 U toku
resursi bili rasporedeni bez odlaganja u cilju pripremanja | Sekretarijat,
i izvrSavanja aktivnosti na dan glasnja. opStinske vlasti
1.5 Davanje dovoljnih obavestenja javnosti o nacinu, CIK i Stub I Mart —
predmetu, vremenu i mestu glasanja. Sekretarijat, svi novembar 2004.
mediji i buduci izbori
2. Interno raseljena lica i izbeglice i | 2.1 Vodenje odrzivog programa, kako bi raseljenim CIK Stub III Operativna faza
dalje su u potpunosti ukljuceni u licima i izbeglicama bio omoguéieno opredeljenje da pocinje marta
izborni proces na Kosovu i pruzena | ucestvuju i ako je njihova mogucnost da se vrate 2004. i buduc¢i
je pomo¢ njiithovoj moguénosti da | umanjena. izbori
glasaju. 2.2 Izvodenje kampanje za ucesce glasaca sa birackim CIK i Stub III Mart —
pravom, koji se nalaze van Kosova. Sekretarijat, novembar 2004.
medji, politicki i buduéi izbori
subjekti




3. Nezavisna, reprezentativna i 3.1 Osnivanje multietnic¢ke i trajno operativne Centralne | Telo ¢iji je to Stub III Mart 2004.
multietnicka Centralna izborna izborne komisije, kako je predvideno izbornim okvirom. | zadatak u
komisija rukovodi izborima. skladu sa
izbornim
okvirom.
3.2 Stvaranje istih uslova za politicke subjekte, kandidate | CIK Stub M1 Nakon 2004.
i glasace koji ucestvuju na izborima. Odluke CIK ne
diskriminiSu nijednu zajednicu na Kosovu i uzimajuci u
obzir specificne interese svih zajednica i potrebu da bude
izgradeno stabilno multietnicko drustvo u kojem su
interesi svih zajdnica jasno i jednako predstavljeni i
zadovoljeni.
3.3 Pravovremeno usvajanje izbornih pravila i procedura. | CIK Stub M1 Mart 2004.
Razliciti politicki ili etnicki interesi ne smeju stvoriti
operativni zastoj. Interesi svih zajednica bivaju uzeti u
obzir i posebno razmotreni pri odredivanju izbornih
pravila i postupaka. Pitanja u vezi sa ravnopravnoséu
polova takode bivaju uzeta u obzir.
3.4 Nadgledanje temeljne primene pravnih mogu¢nostiu | CIK Stub III U toku
vezi sa ucesc¢em zena u izbornom procesu, u skladu sa
evropskim standardima.
3.5 Osiguravanje ekonomi¢nog izbornog procesa koji CIK i Stub 111 U toku
zadovoljava medunarodne standarde Sekretarijat/
MFP
4. Usvajanje i primena 4.1 Prihvatanje sveobuhvatne Uredbe o politi¢kim Politicke partije | Stub III Mart 2004.
partijama, ukljucujuci sankije za nepostovanje. Stub 111




podnosenja zalbi i zahteva za potvrdivanje uce$¢a na
izborima.

sveobuhvatnog zakonskog okvira 4.2 Usaglasavanje politickih partija sa zahtevima Uredbe | Politicke partije | Stub III Nakon stupanja
koji obuhvata delovanje politickih | i izmena njihovih statuta kasd je to potrebno, da bi bili Uredbe na
partija i njihove finansije. usaglaseni sa zahtevima, ukljucujuéi: snagu.

e Redovan, demokratski izbor predstavnika i
organa politicke partije.

e Redovno objavljivanje finansijskih izvestaja
politickih partija, kao Sto je predvideno
Uredbom.

o Partije koje nisu podnele svoje godisnje izvestaje
za 2002. 1 2003. to ¢ine shodno AN 2004/1.

e Partije omogucavaju reviziju svojih finansija i
saraduju pri tome.

e Ukoliko je raspolozivo javno finansiranje . o
politickih partija, biva ustanovljena formula za Skupstina Stub TIT U najkracem
namenjivanje i rasporedivanje sredstava, koja ne roku
diskriminiSe rezervisana mesta u Skupstini

5. Sirok dijapazon politi¢kih partija | 5.1 Potvrdivanje uéeséa svih politickih partija koje CIK Stub III Period za
ucestvuje na izborima. zadovoljavaju zahteve za registrovanje i potvrdivanje. potvrdivanje
ucesca.
5.2 Ustanovljavnaje delotvornog i efikasnog postupka IPZM/CIK Stub III U toku.

2. PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOUPRAVE

6. Sve zajednice su
proporcionalno zastupljene na

6.1 Primena utvrdenih administrativnih instrumenata za
obezbedivanje adekvatne zastupljenosti zajednica, na

PIS (KP,
Vlada)

Stub II

U toku.
Zakonski




svim nivoima PIS, u skladu sa
vazec¢im zakonima. PIS i
lokalne ostinske vlasti usvajaju
i sprovode zakonsku regulativu
na otvoren, odgovoran i
demokratski nacin.

osnovu kriterijuma broja pripadnika, u svim centralnim
kancelarijama privremene vlade.

instrumenati su
uspostavljeni.

6.2 Utvrdivanje minimalnih standarda zastupljenosti, na
osnovu kriterijuma populacije, za kancelarije na
opstinskom nivou, uzimajuéi u obzir pravo i zahteve
izbeglica i interno raseljenih lica.

MIJU/ Opstine

Stub 11

Jul 2004.

6.3 Razvijanje i sprovodenje planova predvidenih za
povecanje i jacanje ucesca zajednica u javnim sluzbama,
posebno na viS§im nivoima (npr. programi za angazovanje
kadrova spolja i pravila za popunjavanje slobodnih radnih
mesta imajuci u vidu zakone i standarde razvijene i
objavljene na taj nacin). Zajednice koje ucestvuju u radu
javnih sluzbi ¢ine to u atmosferi tolerancije i uzajamnog
postovanja.

MJU; Stub 11

Stub 11

Od septembra
2004. nadalje

6.4 Bolji pristup informacijama o slobodnim radnim
mestima za sve zajednice, ukljucujuéi raseljena lica (npr.
vecim koris¢enjem medija svih zajednica za objavljivanje
konkursa)

Sve PIS

Stub I 1 Stub
III

Od januara
2004. nadalje.

6.5 Organizovanje posebnih kampanja regrutovanja radi
otklanjanja nagomilanih upraznjenih radnih mesta za
pripadnike zajednica u PIS na centralnom i lokalnim
nivoima.

Sve PIS

Stub II

Od januara
2004. nadalje

6.6 Ustanovljavanje strukture, napr. posebne kancelarije
sa predstavnicima svih zajednica, za nadgledanje ucesca
zajednica u PIS.

KP/MJU

Stub II i Stub II

Jun 2004.

6.7 Odrzavanje registra i kompiliranje statistickih

Sve PIS

Stub 11

Decembar




podataka o osoblju (pol, etnicka pripadnost, starost,
stru¢nost) u svim kancelarijama PIS.

2004.

6.8 Obavljanje revizije, definisanje, objavljivanje i
postovanje poslovnika rada Skupstine. Ovaj poslovnik
mora da bude u skladu sa Ustavnim okrivom i
medunarodno prihva¢enim zakonodavnim normama.

Skupstina;

Kancelarija za
pravna pitanja
(KPP)

U najkra¢em
roku

6.9 Poslovnik Skupstine obuhvata odredbe za

Skupstina, KP

Inicijativa za

U najkracem

konsultativni proces (javna rasprava nacrta zakona, podrsku roku.
saglasnost sa tekovinama Evropske Unije, itd.) u skladu Skupstini,
sa evropskom praksom. Ne postoji kr§enje ovih odredbi. Kancelarija za

pravna pitanja

(KPP)
6.10 Poslovnik Skupstine predvida vreme za Skupstina, KP Stub II i Stub
debate/ispitivanja u cilju revizije rada ministarstava. 111
6.11 Formulisanje, objavljivanje i postovanje pravila KP Stub 11 Septembar
ponasanja u radu vlade. Ova pravila bi, izmedu ostalog, 2004.
utvrdivala vrstu slucajeva koji bi zahtevali odobrenje
vlade i procedure za meduministarske konsultacije i
ispitivanje tehnickih pitanja pre razmatranja od strane
vlade.
6.12 Usvajanje pravila ponasanja za aktivnosti opStina i MIJS/opstine Stub 11 Septembar
njihovo postovanje od strane svih opstina. Ova pravila bi, 2004,
izmedu ostalog, trebalo da omoguce konsultacije izmedu
sekretarijata, javne konsultacije sa odborima /grupama
zajednica.
6.13 Pracenje politickog odluc¢ivanja vlade i opstina u Sve PIS/SKDU | Stubovi Il i III
cilju utvrdivanja njihove saglasnosti sa principima (KP)
jednakih mogucénosti/ ljudskih prava/ jednakosti polova/
interesa zajednica.
6.14 Objavljivanje zajedniCkog Sluzbenog glasnika PIS (KP)i Stub | Stub Il Jun 2004.




UNMIK i PIS. Svi zakonski propisi , administrativna
uputstva i instrukcije PIS moraju da budu objavljeni u
zajednickom Sluzbenom glasniku na svim sluzbenim
jezicima.

II

6.15 Pravovremeno pruzanje informacija, na
konstruktivan nacin, osoblju UNMIK-a koje je zaduzeno
za nadgledanje ministarstava, skupstina i opsStina kada je
re¢ o politickim odlukama i procesima.

Sve PIS

Stubovi 11 1 111

6.16 Skupstina ne preporucuje usvajanje nijednog zakona
koji nije u skladu sa RSB 1244 i Ustavnim okvirom.

Skupstina

K/SPGS (KPP)
i Stub IIT

7. PoStovanje svih zvanicnih jezika
u svim institucijama vlade.

7.1 Osnivanje strukture/jedinice za nadgledanje primene
propisa o kori$¢enju zvanicnih jezika koji adekvatno
zadovoljava zahteve zajednica. Protiv krSenja ovog
propisa moraju da budu preduzete popravne mere.

PIS, KP

I Stub

Jun 2004.

7.2 PIS izdaju izvr$no naredenje i obezbeduje primenu
propisa o upotrebi zvanicnih jezika, koje uspostavlja
obavezne norme koje kancelarije PIS moraju da postuju.

PIS, KP

Stub 11

Jun 2004.

7.3 Preuzimanje i objavljivanje statistika/izvestaja o
postovanju propisa o sluZzbenim jezicima iz svih vladinih
ministarstava i opstina.

Stub II

Decembar
2004.

7.4 PIS dodeljuju odgovornosti unutar svih Kancelarija
Vlade u cilju obezbedivanja primene propisa o upotrebi
sluzbenih jezika.

KP, sva
ministarstva

Stub 11

Decembar
2004.

7.5 Odbor Skupstine Kosova (uz uslov dovoljnog ucesc¢a
¢lanova zajednica u njemu, npr. Odbor za prava i interese
zajednica) ovlascéen je da nadgleda sprovodenje propisa o
upotrebi sluzbenih jezika.

Skupstina
Kosova

Stub 111

Decembar
2004.

7.6 Rasporedivanje adekvatnog osoblja i finansijskih
sredstava kancelarijama, kako bi bila obezbedena
blagovremena raspoloZivost kapaciteta za prevodenje.

KP, MFE

II Stub

Mart 2004.
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7.7 Vlada odobrava panel prevodilaca za prevodenje KP, MFE Stub 11 Jun 2004.
dokumenata, zajedno sa neophodnim tarifama, kako bi
osigurala pravovremeno prevodenje zvani¢nih
dokumenata.
7.8 Postovanje pravnih instrumenta u vezi sa imenima UNMIK, PIS U toku
sela 1 opstina, a izmene se vr$e putem odgovarajucih
pravnih instrumentata, razvijenih u konsultacijama
UNMIK-a i PIS
8. PIS i1 Opstine obezbeduju 8.1 Funkcionalni Zajednicki upravni odbor za javnu KP Stubovi II 1 III | Odbor je
dostupnost osnovnih javnih usluga, | administraciju (pod rukovodstvom Premijera, ukljucujuéi osnovan.
kao $to su zdravstvena zastita, Sefove Stubova Il i [l UNMIK-a) mora da obezbedi
komunalne usluge i obrazovanje, strateSke smernice i koordinacijau za jaCanje javne
svim zajednicama na Kosovu bez administracije na Kosovu
diskriminacije.
8.2 Razvoj i objavljivanje Strategije za javnu KP Stub 11 Februar — jun
administraciju od strane Vlade, sa konkretnim ciljevima i 2004.
preciznim rasporedom za implementaciju, kao nastavak
inicijative nastale iz ekspertskih studija ve¢ izvedenih u
predloZenoj radionici sa lokalnim i medunarodnim
ucesnicima.
8.3 PIS, ministarstva i javne sluzbe formulisu i objavljuju | Sve PIS, SKDU | Stub II Decembar
standarde usluga koje ¢e pruzati gradanima, Sto ¢e da (KP) 2004,
bude mereno periodi¢nim anketama gradana. Osigurati da
formulacija standarda za javne sluzbe u potpunosti uzima
u obzir specifiéne potrebe i interese Zena.
8.4 Usvajanje i primena Zakona protiv diskriminacije. KP, Skupstina | Stubovi Il i lll | U najkracem
Kosova. roku
8.5 Sve PIS, opstine i javne sluzbe pripremaju i Sva PIS Stub 11 Septembra
primenjuju godiSnje podplanove (kao dodatak njihovom | ministarstva i 2004. za
detaljnom budzetu) kojima bivaju odredene, u opstine. pripremu i
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finansijskom i fizickom smislu, mere za bavljenje
potrebama manjinskih zajednica u oblastima u kojima
zive. Podplanovi bi trebalo da zadovoljavaju norme
pravicne raspodele finansijskih sredstava.

Primena je u
toku

8.6 Izvestaj o podplanovima za zajednice mora da PIS Stub II
postane sastavni deo godisnjih izveStaja ministarstava, ministarstva,
opstina i institucija koje pruzaju usluge. opstine i javne
sluzbe.
8.7 Identifikovanje odgovarajuce administrativne KP Stub II
institucije u PIS (uz adekvatnu zastupljenost zajednica),
radi ocenjivanja pruzanja usluga zajednicama,
ukljucujuéi pruzanje komunalnih usluga, i objavljivanje
tromesecCnih izvestaja od strane takvih institucija.
8.8 Sve PIS, ministarstva i opstine osnivaju kancelarije za | Sve PIS, Stubovi I11IV | Septembar
javne zalbe, uz adekvatnu zastupljenost zajednica, ministarstva, 2004,
ukljucujuci sistem za prijem Zalbi i angaZovanje kod opstine i
komunalnih sluzbi u slucaju zalbi na neadekvatno komunalne
pruzanje komunalnih usluga sluzbe
8.9 PIS odreduju kancelariju odgovornu za rad sa javnim | PIS, KP Stub IV Do maja 2004.
komunalnim preduze¢ima u cilju reSavanja nepravilnosti
u pruzanju usluga zajednicama i njihove
zastupljenosti/zaposljavanja u komunalnom sektoru,
posebno u korisnickim sluzbama i tehnickoj podrsci.
9. Javna sluzba je profesionalna, 9.1 Organizacione strukture u sediStima ministarstava KPsaMJSi Stub 11 Septembar
nepristrasna i odgovorna, u njoj su | (sekretarijata) moraju da budu standardizovane. ostala 2004.
zastupljene sve zajednice sa ministarstva
Kosova, ukljucujuéi i znacajan broj
zena.
9.2 Objavljivanje Administrativnog naredenja kojim MJS, MFE Stub 11 Jun 2004.

ministri dodeljuju administrativne i funansijske
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odgovornosti razli¢itim nivoima javni sluzbi u
ministarstvima PIS, ¢ime se omogucuje da rutinske
administrativne funkcije budu obavljane bez uplitanja
politike.

9.3 Detaljna razrada disciplinskih postupagka u javnim
sluzbama.

MJS

Stub II

Jun 2004.

9.4 Odobravanje sveobuhvatnog plana, uz neophodno
obezbedivanje finansijskih sredstava, za izgradnju
potencijala (obuku) javnih sluzenika, ukljucujuci
tehnicku obuku i obuku u rukovodenju. Ovaj plan mora
da sadrzi barem:

e Definisanje uloge Kosovskog instituta za javnu
administraciju (KIJA);

e Definisanje profesionalnih standarda za klju¢ne
polozaje (u finansijskom, kadrovskom, pravnom i
sektoru za planiranje) u ministarstvima i op§tinama,

e Procena kadrovskih nedostataka

e AZuriranje procene potreba za obukom;

e Plan obuke za 2004. i 2005. godinu

MJS

Stubovi I1 1 111

Septembar
2004.

9.5 Revizija i detaljno izlaganje procedura za
zaposljavanje kako bi bilo izbegnuto meSanje politike i
da bi bila povec¢ana transparentnost. Mehanizmi za
re$avanje pitanja/ zalbi u vezi sa zaposljavanjem moraju
da budu ojacani operacionalizacijom Nezavisnog odbora
za kontrolu propusta.

MJS

Stub II

9.6 Detaljno ispitivanje svih sluc¢ajeva diskriminacije i
zastrasivanja na radnom mestu od strane javnih
sluzbenika i izabranih zvanic¢nika (videti takode 8.4 o
Zakonu protiv diskriminacije)

MJS, SKDU

Stubovi 1T 1 I

U toku

9.7 Osnivanje i funkcionisanje sistema za ocenu rada

MJS

Stub 11

Septembar
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javnih sluzbenika.

2004.

9.8 Stvaranje i objavljivanje specificne grupe uredbi za
osoblje Skupstine, u skladu sa odredbama za kosovske
javne sluzbe.

Skupstina
(Predsednistvo i
Sekretarijat)

Inicijativa za
podrsku
Skupstini.

Prva polovina
2004.

9.9 Rad na boljoj zastupljenosti zajednica i Zena u PIS
(Sto je detaljno razradeno u drugim delovima ovog
dokumenta)

PIS (KP)

Stub II

10. Sve zajednice imaju
podjednake mogucnosti
zaposljavanja u javnim
institucijama.

Isto kaou 6.1 do 6.7

11. Postojanje Kodeksa ponasSanja i
izvr$nih procedura radi
obezbedivanja transparentnosti i
odgovornosti vlade; preporukama
Ombudsmana data je puna teZina.

11.1 Priprema Pravila Vlade, kao §to je navedeno u gore
pomenutom stavu 6.

KP; MIS

Stub 11

Septembar
2004.

11.2 PIS se u praksi pridrzavaju Pravila Vlade,
Poslovnika i Kodeksa ponasanja. U slucaju kr$enja gore
navedenog Vlada preduzima odgovarajuc¢e korake.

Sve PIS

Stub II

Poceti odmah

11.3 PIS moraju pravovremeno da dostavljaju

posmatracima UNMIK-a na centralnom i opstinskom
nivou.

Sve PIS

Stub II

Mart 2004. i
nadalje

11.4 Ministarstva, opStine i javne komunalne ustanove
objavljuju godisnje izvestaje, ukljucujuéi i finansijske
izvestaje. Ovi izvestaji bivaju dostavljani Skupstini
Kosova, skupstinama opstina i strukturama UNMIK-a u
roku od tri meseca po isteku godine.

Sve PIS

Stub II

Od marta 2004.

11.5 Nacrt i usvajanje Kodeksa ponasanja (ukljucujuci
odredbu o objavljivanju finansijskog stanja) za

Stubovi I1 1 111

Septembar
2004.
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naimenovane politi¢are. Uspostavljanje mehanizma za
sprovodenje ovog kodeksa.

sluzbama vlade.

12. Redovna i nezavisna revizija 12.1 Kancelarija generalnog revizora unapred izraduje i Generalni Stub IV Mart 2004.
KKB, Skupstine, ministarstava objavljuje planove revizije za svaku godinu. revizor
vlade i opStina.
12.2 Izvestaji Generalnog revizora bivaju podneti SPGS i | Generalni Stub IV Decembar
Skupstini. revizor 2004.
12.3 Osnivanje Jedinica za unutra$nju kontrolu glavnih MFE sa PIS i Stub 11 Jun 2004.
rashoda KKB, i sprovodenje unutrasnje kontrole. Generalnim
revizorom.
12.4 Objavljivanje rezultata sprovodenja preporuka Sve PIS Stub II Na godisnjem
revizora od strane svih PIS jedinica. nivou
12.5 BudZzetska komisija Skupstine Kosova, ili neki Skupstina Stubovi 111 111
njegova funkcionalna potkomitet, nadgleda javne Kosova
troskove u PIS ministarstvima i budzetskim
organizacijama.
13. Sprovodi se temeljna istraga 13.1 Usvajanje i sprovodenje Strategije za borbu protiv Vlada,PIS EAR/GTZ, Usvajanje do
tvrdnji o nepravilnostima; korupcije na Kosovu, ukljué¢ujuci kampanju protiv Stub aprila 2004, a
preduzimaju se efikasne korupcije. sprovodenje od
disciplinske mere protiv izabranih aprila.
zvanicnika i javnih sluzbenika
odgovornih za nemoralno
ponasanje, prevaru ili korupciju.
13.2 ProglaSenje i primena Zakona protiv korupcije MJS; Skupstina | Stub II Septembar
Kosova 2004.
13.3 Osnivanje i funkcionisanje Disciplinskih odbora i Sve PIS Stub 11 Septembar
Odbora za zalbe u svim organizacijama PIS. 2004.
13.4 Osnivanje centralnog tela za borbu protiv korupcije i | KP, sva Stub 11 Septembar
naimenovanje savesnih sluzbenika u ministarstvima i ministarstva 2004.
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13.5 Sacinjavanje i poStovanje Kodeksa ponaSanja za KP, Skupstina Stubovi Il 1 Il | Septembar
izabrane zvanicnike. Kosova 2004.
13.6 Stvaranje mehanizama za sprovodenje Kodeksa KP Stubovi IT1 11l | Septembar
ponasanja za izabrane zvanicnike. 2004.
13.7 OUIS identifikuju i kaznjavaju izabrane ¢inovnike i | Sve PIS UNMIK Od aprila 2004.
javne sluzbenike koji podsti¢u na meduetnicko nasilje ili nadalje
mrznju medu zajednicama ili propustaju da izvrse
odgovornost spreCavanja takvog nasilja ili mrZnje.
14. Zakone koje predlaze Skupstina | 14.1 Amandmani koje predlozi Komitet za prava i interse | SkupStina Stub III Jun 2004.
razmatra i odobrava Skupstinski zajednica bice pazljivo razmotreni i o njima ¢e da bude Kosova
odbor za prava i interese zajednica | glasano.
pre nego §to ih Skupstina usvoji.
15. Zene udestvuju u institucijama | 15.1 ProglaSenje i iroka primena Zakona o jednakosti KP, Skupstina | Stub II Mart 2004.
PIS u istoj ili ve¢oj meri od oneu | polova.
regionu, a interesi Zena su u
potpunosti odrazeni u politici i
zakonodavstvu.
15.2 Osnovati Kancelariju za pitanja jednakosti polova na | PIS Stub 11 Jun 2004,
najvisem mogucem nivou vlade, sa jasnim mandatom i
adekvatnim sredstvima i stvoriti potencijal koji joj
omogucava da uti¢e na politiku i formulisanje strategija
Sirom Kosova.
15.3 Razvoj, objavljivanje i primena programa rada za KP, Kancelarija | Stub II Septembar
jednakost polova na Kosovu. za jednakost 2004.
polova.
15.4 Osnivanje, pokretanje i/ili jacanje mehanizama za PIS Stub 11 Decembar 2004
ukljucivanje polova u glavne tokove, $to je predvideno (Kancelarija za
Zakonom o jednakosti polova: jednakost
o Meduministarski savet za pitanja polova; polova)

e Sluzbenici za pitanja polova pri ministarstvima;

16




e Opstinske kancelarije za pitanja polova;
e Zastupnik za pitanja polova

15.5 Utvrdivanje jasnih ciljeva i davanje prednosti Kancelarijaza | Stub II U toku
prilikom zaposljavanja kako bi bio znacajno povecan broj | jednakost
zena u okviru PIS struktura PIS, a njihova pozicija bila polova, PIS
ojacana.
15.6 Vodenje i objavljivanje statistike o broju radnih Sve PIS, Stub 11 U toku
mesta u PIS na kojima rade Zene Kancelarija za
jednakost
polova
15.7 Izborni proces u najmanju ruku osigurava postoje¢i | Izborna radna
nivo ucescéa Zena na izabranim pozicijama. grupa, politicke
partije
16. Ispitivanje i razmatranje 16.1 Odgovarajuce preispitivanje predloga se u Vladi,s | KP, MJS; Stub II11 Stub | Do decembra
predloga Saveta Evrope za obzirom na Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi i na | SkupStina II 2004.
decentralizaciju, sa ciljem stvaranja | druge evropske standarde. Ispitivanje predloga vrsi se u Kosova,
funkcionalnih struktura lokalne saradnji sa UNMIK-om i predstavnicima svih zajednicai | opStine.
vlade. uzima u obzir sve interese.
16.2 Osnivanje zajednickog tima sa UNMIK-om i Vlada, UNMIK | UNMIK Decembar
sporazum o primeni modaliteta koordinise 2004.
funkcionisanje
tima.
17. Ukidanje ili integrisanje 17.1 Razvoj strategije za raspustanje paralelnih struktura | Sve PIS, Do leta 2004.
paralelnih struktura za pruZanje i njihovo integrisanje u strukture PIS UNMIK
usluga u strukture PIS.
17.2 Pocetak primene ove strategije PIS, UNMIK Septembar
2004.
17.3 Pregovori sa Beogradom o tehnic¢kim pitanjima PIS, UNMIK K/SPGS, Stub | Zapocetiu
11 najkraem
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mogucem roku.

3. MEDIJI I GRAPANSKO DRUSTVO

18. Postoji niz privatnih, nezavnih | 18.1 Razvoj strateskog plana za manjinske elektronske Privremeni Stub III Januar — mart
Stampanih i elektronskih medija medije u skladu sa Evropskom konvencijom o pravima komesar za 2004. Priprema
koji svim zajednicama Sirom manjina. medije, PIS nacrta plana
Kosova pruzaju pristup radi davanja
informacijama. komentara.
18.2 Odobravanje i primena plana od strane PIS. PIS Stub 11 Mart — april
2004. i dalje
18.3 Razvoj i primena dugoro¢nog plana za izdavanje Privremeni Stub 111 April — jun
dozvola koji obezbeduje odrziv javno/privatni sektor komesar za 2004. i dalje
elektronskih medija i sluzi potrebama manjinskih medije/
zajednica u skladu sa evropskim standardima. Nezavisna
komisija za
medije, KP
18.4 MONT, Stub III, NVO | Septembar
e Osnivanje lokalne institucije za obrazovanje Univerziteti 2004.
novinara na univerzitetskom i postdiplomskom
nivou. Nastavni plan zadovoljava evropske
standarde.
e Osnivanje Odeljenja za novinarstvo
MONT Oktobar 2004.
18.5 Usvajanje i sprovodenje Zakona o autorskim Skupstina, Stub 111, Do jula 2004.
pravima. MKOS Udruzenje
autora




Standard Akcija Odgovorno telo | Podrzano od Vremenski
okvir
18.6 Obezbedivanje postovanja slobode informisanja, Sve PIS Stub 111 U najkra¢em
ukljucujuéi sprovodenje Zakona o pristupu javnim mogucéem roku
dokumentima.
18.7 Ustanovljavanje nagrade za medijsku ku¢u/novinara | PIS, Udruzenja | Stub III, PKM | 2004.
koji najbolje promovise demokratske vrednosti i medija Privremeni
pomirenje na Kosovu. komesar za
medije
18.8 Kosovski mediji promovisu demokratske vrednosti i | Svi mediji Stub III U toku
pitanja ljudskih prava, napr. svest o jednakosti polova.
19. Postoji nezavisno i efikasno 19.1 Usvajanje zakona o Nezavisnoj komisiji za medije. | SkupsStina Stub 111 U najkra¢em
telo za regulisanje medija, koje tezi | Potpuno je zagarantovana nezavisnost ovog regulativnog mogucem roku
evropskim standardima i ¢ije je tela.
osoblje izabrano bez diskriminacije
i u skladu sa zaslugama.
19.2 Zavrsen je proces izbora osoblja za Nezavisnu Privremeni Stub 111 Januar — april
komisiju za medije. Osoblje mora da bude multietnicko. | komesar za 2004.
Kompletan razvoj unutrasnje politike i procedura. medije
19.3 Mediji se pridrzavaju uputstava Privremenog Svi mediji Stub III Pocevsi od
komesara za medije o autorskim pravima do usvajanja marta 2004.
Zakona o autorskim pravima. Profesionalci u medijima
pridrzavaju se zakonskih propisa i standarda za medije.
20. Politic¢ki lideri, telo za 20.1 Razvoj i usvajanje novog sveobuhvatnog Kodeksa Kosovska Stub III, NVO. | Januar — mart
regulisanje medija i mediji osuduju | ponaSanja za novinare, ¢iji je cilj, izmedu ostalog, udruzenja 2004.
govor mrznje ili bilo koji vid eliminisanja kleveta i pretnji koje izazivaju mrznju. medija,
podstrekavanja. Privremeni
komesar za
medije
20.2 Stvaranje samoregulativnog sistema za Stampane Kosovska Stub III, NVO | Mart — jun
medije. Savet za medije mora da bude multietnicki. udruzenja 2004.
medija,
Privremeni
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posebno one koje predstavljaju

komesar za
medije
20.3 Mediji kritikuju svaki vid govora mrznje i Svi mediji, Stub III U toku
uzdrzavaju se od emitovanja i Stampanja istog. Privremeni
komesar za
medije, Savet za
Stampu,
Nezavisna
komisija za
medije
21. Mediji koji se finansiraju iz 21.1 Strateski plan za emitovanje na manjinskim Privremeni Stub III Januar — mart
javnih izvora posvecuju pun jezicima definiSe dodatne uloge javnih i privatnih komesar za za pripremu
proporcionalan deo svojih elektronskih medija i obim i izvore neophodnih medije, PIS, nacrta i davanje
potencijala i programa svim sredstava. (isto kao 1.1). RTK komentara.
etni¢kim zajednicama. Odobravanje i primena plana od strane PIS. Usvajanje u
aprilu.
Implementacija
sledi nakon
toga.
21.2 Izrada nacrta zakona kojim se RTK osniva kao javni | Privremeni Stub III Nacrt: Mart —
elektronski servis, njegovo usvajanje i primena u skladu | komesar za april 2004.
sa najboljim evropskim praksama. medije, vlada, Usvajanje u
Skupstina, MFE najkracem
mogucéem roku
nakon izrade
prihvatljivog
nacrta zakona.
21.3 Signal javnog TV servisa emituje se na ¢itavoj KMZE Stub 1 U najkracem
teritoriji Kosova. mogucéem roku.
22. Nevladine organizacije, 22.1 Usvajanje Zakona o slobodi udruzivanja KP/Skupstina Stub 111 U najkra¢em

mogucem roku.
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manjine, slobodno funkcionisu u
okviru zakona, a pojedinci su
slobodni da im se pridruze bez

diskriminacije.
22.2 Osnivanje Kosovskog registra NVO, sa PIS Stub 11T U najkrac¢em
multietni¢kim osobljem. mogucem roku
22.3 Regulisanje finansijske transparentnosti, KP/ Skupstina KPP, Stub IV 2004.

finansiranja vlade i oslobadanje od poreza za
NVO/neprofitne aktivnosti.

22.4 Usvajanje zakona ili uspostavljanje standardnih KP/Skupstina Stubovi I 111 | 2004.
procedura (npr. formiranje javnih privatnih komisija)
koje omogucavaju organizacijama gradanskog drustva—
posebno onima koje predstavljaju manjine — da budu u
vecoj meri ukljucene u stvaranju javne politike i pruzanju
usluga. Ovakvo delovanje bi moglo da obuhvati i
osnivanje Odbora za gradansko drustvo pri centralnoj

skupstini.
ZNACENJE SKRACENICA:
CIK Centralna izborna komisija
OIK Opstinska izborna komisija
MIJS Ministarstvo javnih sluzbi
MKOS Ministarstvo za kulturu, omladinu i sport
MONT Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju
MFE Ministarstvo za finansije i ekonomiju
KPP Kancelarija za pravna pitanja
KP Kancelarija Premijera
K/SPGS Kancelarija Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara
KPS Kosovska policijska sluzba
AU Administrativno uputstvo

21



IPZM
SKDU
KIJA
KKB
SE
RTK
KMZE
EAR

Izborna potkomisija za molbe i Zalbe
Savetodavna kancelarija za dobru upravu
Kosovski institut za javnu administraciju
Kosovski konsolidovani budzet

Savet Evrope

Radio televizija Kosova

Kosovska mreza zemaljskog emitovanja
Evropska agencija za rekonstrukciju
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