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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas pranimit té Raportit t& dorézuar nga UNMIK-u mé 2 gershor 2005 (planifikuar pér 23
shkurt 2005), Komisioni Késhillédhénés filloi ekzaminimin e implementimit t& Konventés
Kornizé né Kosovo. Né kontekst té kétij ekzaminimi, njé delegacion i Komisionit
Késhillédhénés e vizitoi Kosovén prej 11 — 15 tetor 2005 né ményré qé té kérkojé mé tepér
informata. Komisioni Késhillédhénés e miratoi géndrimin mbi Kosovén né takimin e vet té
njézet e katért mé 25 néntor 2005.

Opinioni aktual bazohet né Marréveshjen e arritur né mes té Késhillit t& Evropés dhe UNMIK-
ut lidhur me monitorimin e Konventés Kornizé. Kjo marréveshje éshté hap i réndésishém né
pérmirésimin e pérgjegjésisé ndérkombétare té autoriteteve né Kosové né fushén e mbrojtjes sé
pakicave.

Implementimi dhe monitorimi i Konventés Kornizé éshté posacgérisht sfidues né Kosoveé.
Kompleksiciteti i rregullimit institucional t¢ Kosovés nénkupton se pérgjegjésité pérkatése té
autoriteteve té ndryshme ndérkombétare e vendore nuk jané gjithmoné té garta. Pasiguria e
statusit té ardhshém té Kosovés edhe mé tej e ndérlikon kété pamje.

Implementimi i pothuajse té gjitha parimeve té Konventés Kornizé éshté béré tejet i véshtiré
nga fakti se dhuna ndéretnike ka démtuar réndé besimin né mes té komuniteteve.

Normat e ndryshme té avancuara, si Ligji Kundér Diskriminimit dhe plani i lavdérueshém pér
zbatimin e standardeve jané paragitur né ményré qé té trajtojné shgetésimet kyce té
komuniteteve pakicé.

Sidoqofté, realiteti né Kosové mbetet mjaft larg nga kéto norma dhe plane té lavdérueshme.
Armigésia né mes té shqiptaréve dhe serbéve ende éshté mjaft e prekshme, situaté kjo gé
poashtu démton mbrojtjen e komuniteteve tjera né Kosové, prej té cilave romét jané né pozité
vecanérisht té véshtiré.

Serbét jashté vendbanimeve té tyre kompakte shohin té kércénuara té drejtat e tyre themelore
duke pérfshiré liriné e 18vizjes dhe liriné e té shprehurit kurse diskriminimi dhe mostoleranca
ndaj personave gé i takojné komuniteteve pakicé vazhdojné. Shgetésimet e ndérlidhura té
sigurisé, mundésité e kufizuara té& punésimit, problemet me riposedimin e pronés e faktoré té
tjeré, jané pengesé reale pér kthimin e géndrueshme té personave té zhvendosur si pasojé e
dhunés ndéretnike.

Ka pasur ca progres né implementimin e Konventés Kornizé né fushat si arsimi, pérdorimi i
gjuhéve né jetén publike e private dhe né pjesémarrje. Sidogofté, kéta hapa pozitivé mbeten té
pamjaftueshém né lidhje me nevojat e shprehura, duke pérfshiré ato té shprehura nga personat
gé numerikisht ju takojné komuniteteve mé té vogla pakicé shumica e té ciléve nuk kané shtet
amé.
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Eshté thelbésore gé institucionet kryesore ta ndértojné edhe mé tej besimin te komunitetet
pakicé, pérmes rritjes sé profesionalizmit dhe duke i adresuar né ményré efektive incidentet
ndéretnike dhe shqgetésimet tjera té personave gé ju takojné komuniteteve té ndryshme. Né disa
institucione té caktuara, ky besim éshté lehtésuar nga prania e konsiderueshme ndérkombétare
si¢ éshté rasti edhe me institucionin e Ombudspersonit.

Pjesémarrja efektive e personave gé ju takojné komuniteteve pakicé éshté njé 1émi kyce ku,
pavarésisht nga garanci té caktuara pozitive, progresi i métejmé éshté i njé réndésie té vecanté
duke pérfshiré fushén e gjygésisé dhe sektoréve tjeré té réndésishém. Ky parim duhet té
pasqgyrohet edhe né bisedimet pér statusin e ardhshém té Kosovés gé do té duhej té pérfshinin jo
vetém serbét dhe shqiptarét por edhe pérfagésues té komuniteteve tjera.
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PERGATITJA E OPINIONIT AKTUAL

Opinioni aktual mbéshtetet né Marréveshjen né mes té Késhillit t¢ Evropés dhe
Misionit té Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (mé tej:
UNMIK) mbi Rregullimet Teknike Lidhur me Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, nénshkruar mé 23 gusht 2004 (mé tej: Marréveshja).

Mbéshtetur né Nenin 2 té Marréveshjes sé lartpérmendur, UNMIK-u dorézoi njé raport
mbi masat legjislative dhe té tjera t€ ndérmarra pér t’i implementuar parimet e
parashtruara né Konventén Kornizé mé 2 gershor 2005 (mé tej: “Raporti i UNMIK-ut”).
Neni 2 i Marréveshjes poashtu parasheh se pas pranimit té informatave nga UNMIK-u
dhe opinionit té Komisionit Késhillédhénés mbi Konventén Kornizé, Komiteti i
Ministrave do té shqyrtojé dhe miratojé konkludimet e veta lidhur me domosdoshmériné
e masave té ndérmarra pér t’iu dhéné efekt parimeve té Konventés Kornizé. Poashtu
mund té miratojé rekomandime pér UNMIK-un dhe té caktojé njé afat kohor pér
dorézimin e informatave pér implementimin e tyre.

Né kontekstin e pérgatities sé kétij Opinioni, njé delegacion i Komisionit
Késhillédhénés e vizitoi Kosovén prej 11 deri mé 15 tetor 2005 né ményré gé té sigurojé
informata shtesé nga pérfagésuesit e autoriteteve si dhe nga OJQ-té dhe burimet tjera té
pavarura mbi implementimin e Konventés Kornizé. Gjaté pérgatitjes sé kétij opinioni,
Komisioni Késhillédhénés poashtu ka konsultuar njé séré materialesh té shkruara nga
organet e ndryshme té Keéshillit té Evropés, organizatave tjera ndérkombétare, OJQ-ve
dhe burimeve tjera té pavarura.

Komisioni Késhillédhénés mé pastaj e miratoi kété opinion né mbledhjen e vet té njézet
e katért mé 25 néntor 2005 dhe vendosi t’jua pércjellé Komitetit t€ Ministrave.

Né pérgjithési, Komisioni Késhillédhénés éshté pérpjekur té pércjellé strukturén dhe
metodologjiné e pérdorur né ciklin e paré té monitorimit, por éshté e qarté qé
specificiteti i gjendjes né Kosové dhe modalitetet monitoruese kané ndikuar né procesin
dhe né Opinionin vijues. Pér shembull, Komisioni e pa t¢é domosdoshme té keté njé
seksion mé té gjeré té komenteve té pérgjithshme se qé ka gené rasti me ciklin e paré té
Opinioneve té Komisionit Késhillédhénés, duke pasur parasysh se shumé nga sfidat e
pérgjithshme té pérmendura jané né thelb té problemeve té implementimit té neneve
specifike té Konventés Kornizé.
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1. VEREJTJET E PERGJITHSHME

6. Fillimisht, Komisioni Késhillédhénés déshiron té theksojé se edhe né rrethana té
jashtézakonshme gé mbizotérojné né Kosové — ku autoritetet ndérkombétare luajné rol
té réndésishém dhe ku c¢éshtja e statusit té ardhshém té Kosovés mbetet e hapur —
implementimi i Konventés Kornizé duhet té shihet si pérgjegjési kyce e té drejtave té
njeriut té autoriteteve pérkatése, dhe t¢é mos minohet nga zhvillimet politike apo
institucionale.

Réndésia e Marréveshjes mbi monitorimin e Konventés Kornizé

7. Marréveshja e arritur né mes té Késhillit té Evropés dhe UNMIK-ut pér monitorimin e
Konventés Kornizé né Kosové éshté e njé réndésie t€ posagcme. Paraget hap unik né
pérmirésimin e pérgjegjésisé ndérkombétare té autoriteteve né Kosové né fushén e
mbrojtjes sé pakicave kombétare, qé éshté njé fushé e réndésisé kyce pér té drejtat e
njeriut si dhe pér pagen dhe stabilitetin né Kosové. Komisioni Késhillédhénés mirépret
gasjen pragmatike té té gjithéve — duke pérfshiré Komitetin e Ministrave té Késhillit té
Evropés, UNMIK-un, Institucionet e Pérkohshme Vetéqgeverisése (mé tej: IPVQ-té) dhe
autoritetet e Serbisé dhe Malit té Zi — né arritjen e késaj marréveshje precedenti né njé
kontekst ligjor dhe institucional kaq té ndérlikuar dhe politikisht té ndjeshém.

8. Edhe pse té drejtat dhe lirité e parapara né Konventén Kornizé jané drejtpérdrejté té
aplikueshme né Kosové pas miratimit t¢ Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme mé 15 maj 2001, Konventa Kornizé nuk éshté pérdorur apo nuk ka gené né
dijeni t¢ madhe nga ana a autoriteteve pérkatése apo publikut. Eshté e garté se
Marréveshja dhe procesi vijues i monitorimit kané ndihmuar né rritjen e réndésisé sé
vetédijesimit té institucioneve té Kosovés pér Konventén Kornizé dhe shpresohet se ky
trend edhe mé tej do t’i intensifikojé fazat e ardhshme té monitorimit. Marréveshja
poashtu e qgartésoi pérkushtimin e UNMIK-ut ndaj Konventés Kornizé duke siguruar se
UNMIK-u do t’i ushtrojé detyrat e veta né pérputhje me parimet e parapara né
Konventén Kornizé. Kjo éshté posacérisht e réndésishme né dritén e faktit se, pérderisa
Korniza Kushtetuese gartas parasheh se IPVQ-té duhet t’i “monitorojné dhe sigurojné”
té drejtat dhe lirité pérbrenda Konventés Kornizé dhe t’i béjné ato drejtpérdrejt té
aplikueshme, Rregullorja Ligjore e Aplikueshme e UNMIK-ut, pas ndryshimit, nuk
pérfshin Konventén Kornizé né listén e standardeve té té drejtave té njeriut ku “té gjithé
personat me detyra publike apo gé mbajné poste publike né Kosové” jané té obliguar, né
vecanti, té monitorojné. Pérderisa lista nuk éshté shteruese, ajo 1€ té kuptohet se traktatet
e renditura konsiderohen prioritare. Eshté me réndési se kjo mangési éshté adresuar dhe
monitorimi i Konventés Kornizé qartas pérfshihet si detyré kyce pér té gjitha autoritetet
e ardhshme, ndérkombétare e vendore, qé merren me ¢éshtjet e pakicave né Kosoveé.

9. Réndésia e procesit aktual t& monitorimit té Konventés Kornizé poashtu njihet né Planin
pér Zbatimin e Standardeve pér Kosovén té datés 6 korrik 2004, i cili pérfshin

! Rregullorja e UNMIK-ut No. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové, e ndryshuar nga Rregullorja No.
2000/59 e 27 tetorit 2000.
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pérkushtim té garté pér shgyrtimin dhe implementimin e rekomandimeve té dala nga
procesi monitorues i Konventés Kornizé. Duke pasur parasysh se rekomandimet e tilla
tek tani jané duke u formuluar, éshté primare té ruhet ky pérkushtim né ¢farédo revidimi
té planit pér zbatimin e standardeve dhe té pércillet energjikisht. Kjo béhet edhe mé e
réndésishme tani kur bisedimet pér statusin e Kosoveés jané né zhvillim e sipér. Sic éshté
cekur drejté nga Z. Kai Eide, i Dérguari Special i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé né
shqyrtimin e tij gjithépérfshirés té situatés né Kosové né tetor 2005, éshté e “réndésisé
kyce Q€ resurse té mjaftueshme té mobilizohen pér té siguruar vazhdimin e
implementimit té standardeve me energji té padobésuar dhe me njé ndjenjé mé té forté
pérkushtimi”.

Funksionimi i procesit monitorues

10.

11.

12.

Sa i pérket kontributit né procesin e monitorimit deri mé tani, Komisioni Késhillédhénés
éshté mirénjohés ndaj pérpjekjeve pér pérpilimin e Raportit t¢ UNMIK-ut. Komisioni
Késhillédhénés njeh faktin se UNMIK-u, posacérisht Shtylla 111 e cila ishte e ngarkuar
me pjesén mé té madhe té pérgatitjes sé Raportit, ka ndérmarré detyra té véshtira
pérgatitore né rrethana té papara. Komisioni Késhillédhénés rikujton se Raporti i
UNMIK-ut nén Konventén Kornizé nuk éshté raporti i paré i pérpiluar pérbrenda
instrumentit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut nga autoritetet aktuale té Kosovés, por
poashtu éshté precedent i réndésishém né kontekstin e punés sé pérbashkét t¢ UNMIK-
ut dhe IPVQ-ve né mbledhjen e informative dhe né vlerésimin e situatés sé té drejtave té
pakicave.

Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se Raporti pasues, i dorézuar me ca muaj
vonesg, ofron pasqyré té detajuar dhe té dobishme té aspekteve kryesore té kornizés
legjislative dhe pérmban shtojca gjithépérfshirése me deklarata zyrtare dhe dokumente
pér ¢céshtje té pakicave. Sidoqofté, cilésia dhe thellésia e Raportit éshté jo e njéllojté dhe
pérmban vetém informata té limituara mbi praktikén né disa fusha kyce té mbrojtjes sé
pakicave té Kosovén e tanishme. Pé&r mé tepér, Raporti poashtu ka edhe disa
mospérputhje, duke ofruar, pér shembull, né disa raste, edhe vlerésime pozitive si dhe
negative té sé njéjtés céshtje. Kéto mangési duket té jené, sé paku pjesérisht, pasojé e
procedurés specifike té pérpilimit, gjaté sé cilés organet e ndryshme té UNMIK-ut dhe
ministrité e IPVQ-ve ofruan elemente té€ ndryshme pér Raport, dhe si duket nuk jané
béré pérpjekje pér t’i pérmirésuar kéto mospérputhje né mes té elementeve té dhéna.

Duke kuptuar véshtirésité né pérpilimin e raportit nén rrethana specifike qé
mbizotérojné né Kosové, dhe pérvojén e kufizuar té disa organeve té IPVQ-ve té
pérfshira né proces, Komisioni Késhillédhénés konsideron se organet e UNMIK-ut
pérgjegjése pér versionin final té éshté dashur ta béjné té garté se piképamjet e Kkujt
paragiten né segmentet e ndryshme té Raportit. Poashtu duket se kontributi i IPVQ-ve
éshté kérkuar nga UNMIK-u né njé fazé relativisht té vonshme té procesit, qé ka cuar
deri te afate té shkurta kohore pér dorézimin e kontributeve té tyre. Pér mé tepér,
Komisioni Késhillédhénés éshté i mendimit se konsultime mé té gjera me organizata té
pakicave kombétare dhe pérfagésuesve té tjeré té shoqgérisé civile do té kontribuonte né



ACFC/OP/1(2005)004

13.

14.

15.

cilésiné e Raportit dhe né té njéjtén kohé do té zhvillonte kapacitetin e aktoréve té
shoqérisé civile dhe vetédijesimin e tyre pér Konventén Kornizé.

Komisioni Késhillédhénés ka pranuar informata plotésuese té vliefshme pérmes “raportit
né hije” mbi implementimin e Konventés Kornizé né Kosové, pérpiluar nga grupe
punuese té pérbéra nga pérfagésues té komuniteteve pakicé dhe dorézuar Komisionit
Késhillédhénés né shtator 2005. Komisioni Késhillédhénés lavdéron punén e béré nga
ky grup punues multietnik dhe shpreson se IPVQ-té dhe té tjerét do té bazohen né
ekspertizén e kétij grupi né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar implementimin e
Konventés Kornizé né Kosove.

Njohuria e Komisionit Késhillédhénés pér situatén e pakicave éshté pérmirésuar
dukshém me vizitén e lartpérmendur né Kosové. Gjaté vizités, Komisioni
Késhillédhénés ka zhvilluar takime jo vetém né Prishtiné por edhe né Fushé Kosové,
Dragash, Graganicé, Mitrovicé dhe Prizren.

Vizita ofroi mundési té shkélqyeshme pér té pasur dialog té drejtpérdrejté me té gjithé
aktorét relevanté, duke pérfshiré pérfagésuesit e IPVQ-ve, anétarét e Kuvendit té
Kosovés, autoritetet lokale, komunitetet pakica, Ombudspersonin, dhe organizatat e
ndryshme ndérkombétare té pranishme né Kosové. Takimet me pérfagésuesit e
UNMIK-ut, mé saktésisht me ata gé punojné né Shtyllén 11 dhe 111, Zyrén e Késhilltarit
Ligjor dhe Zyrén e Komuniteteve, Kthimeve dhe Céshtjeve té Pakicave ishin poashtu
mjaft té dobishme. Né té njéjtén kohé, Komisioni Késhilléedhénés ndjen kegardhje gé
nuk u pérfagésuan té gjithé sektorét pérkatés pérmes bashkébiseduesve té zgjedhur nga
UNMIK-u né takime me Komisionin Késhillédhénés. Kjo mund té pasqyrojé
vetédijesim té kufizuar mbi Konventén Kornizé né disa pjesé té strukturave t& UNMIK-
ut dhe fakti se réndésia dhe lidhjet e mbrojtjes sé pakicave me varg té gjeré sektorésh
nuk njihet gjithmoné. Komisioni Késhillédhénés, pér shembull, do té kishte mirépritur
dialog mé té drejtpérdrejté me pérfagésuesit e Shtyllés | t¢ UNMIK-ut (gé ka té béjé me
Polici dhe Drejtési). Komisioni Késhillédhénés éshté i vetédijshém se vizita pérkoi me
procesin e reformimit né UNMIK gé ndoshta ka pasur ndikim né kapacitetin e disa
sektoréve pérkatés té administratés té ofrojné kontribut né procesin e monitorimit.

Pérgjegjésité pér implementimin e Konventés Kornizé

16.

Situata aktuale né Kosové né shumé aspekte éshté sui generis, dhe ky éshté rasti edhe
pér sa i pérket pérgjegjésisé pér implementimin e Konventés Kornizé. Rezoluta 1244 e
Késhillit té Sigurimit t¢ KB-sé e datés 10 gershor 1999, pérderisa njeh sovranitetin dhe
integritetin territorial té Serbisé dne Malit té Zi, ajo themelon autoritetin e UNMIK-ut si
njé prani ndérkombétare civile pér t¢ mundésuar njé administraté té€ pérkohshme pér
Kosovén. Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém té KB-sé (PSSP) éshté i
besuar me jashtézakonisht té drejta t¢ médha, duke pérfshiré edhe c¢éshtjet qé kané té
béjné me komunitetet pakicé. Kjo do té thoté se, né rrethanat e tanishme, PSSP-ja, dhe
UNMIK-u mé pérgjithésisht, jané né pozité kyce sa i pérket sigurimit se ndérmerren
masa adekuate pér té implementuar Konventén Kornizé. Né té njéjtén kohé, njé numér i
pérgjegjésive né rritje ju jané bartur IPVQ-ve né sferén e arsimit, kulturés dhe fushave
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té tjera gé jané drejtpérdrejté té lidhura me implementimin e Konventés Kornizé. Né
rrethana té tilla, éshté e garté se implementimi i Konventés Kornizé dhe pércjellja me
rekomandime nga procesi aktual i monitorimit kérkojné kontribut aktiv si nga
institucionet ndérkombétare ashtu edhe nga ato vendore.

17. Né té njéjtén kohé, Komisioni Késhillédhénés ka pérshtypjen se disa shgetésime té
anétaréve té komuniteteve pakicé né Kosové jané duke u rritur nga pasiguria
mbizotéruese e fluksit lidhur me pérgjegjésité institucionale sa i pérket implementimit té
Konventés Kornizé. Kjo, né disa raste, ka rezultuar né njé situaté ku pérgjegjésité nuk
merren né ményré té garté nga té gjitha autoritetet e pérfshira, e individét e kané
véshtiré ta identifikojné njé bashkébisedues i cili do t’i adresonte shgetésimet e tyre
legjitime. Komisioni Késhillédhénés ka vérejtur tendenca té tilla, pér shembull, né
kontekstin e kthimit té personave gé i pérkasin komuniteteve pakicé.

18. Né Kkété respekt, duke njohur nevojén e delegimit té detyrave tek institucionet e Kosovés
dhe té zhvillohet pronésia vendore e iniciativave lidhur me pakica (shih paragrafin 22
mé poshté), Komisioni Késhillédhénés e sheh té domosdoshme gqé UNMIK-u plotésisht
t’i merr pérgjegjésité e veta dhe té ndérmerr hapa té vendosur aty ku autoritetet vendore
jané déshmuar té jené ende té papérgatitura t’i pérmbushin obligimet e tyre né fusha té
caktuara. Njémend éshté e réndésishme té rikujtohet se, sipas Kreut 8 té Kornizés
Kushtetuese, pushteti dhe pérgjegjésité e rezervuara pér PSSP-né pérfshijné “Autoritet
té ploté pér té siguruar se té drejtat dhe interesat e Komuniteteve mbrohen plotésisht”.
Eshté e réndésishme gé nevoja pér caktimin e vijave té garta té pérgjegjésive dhe
kompetencave mbi ¢éshtjet e pakicave té kihet parasysh gjaté bisedimeve pér status sé
bashku me faktin se masat e ndérmarra né sektoré té ndrysém nga ai i arsimit deri to
zbatimi i ligjit, ndikojné né implementimin e té drejtave té pakicave.

19. Faktor tjetér ndikues né pérgjegjésité pér implementimin e parimeve té Konventés
Kornizé éshté prania e “strukturave paralele” né Kosové. Né kohén kur Komisioni
Késhillédhénés pérpiloi opinionin e vet té paré pér Serbiné dhe Malin e Zi mé 2003,
theksoi se nuk ka mundur ta ekzaminojé situatén né Kosové né hollési, duke gené se
Kosova ishte jashté kontrollit efektiv té Palés Shtetérore® né pyetje. Komisioni
Késhillédhénés, thekson, sidogofté né kété kontekst se strukturat paralele vazhdojné sé
funksionuari né Kosové né vendet e banuara me serbé duke ofruar arsim dhe shérbime
tjera serbéve dhe njé numri personash nga pakicat tjera, kryesisht roméve. Pasi gé kéto
struktura né masé té madhe financohen dhe udhéhigen nga autoritetet e Beogradit, kéto
autoritete poashtu ndikojné, de facto, né ményrén se si konsiderohen standardet e
Konventés Kornizé né vende té ndryshme té Kosovés.

Trashégimia e sé kaluarés sé vonshme
20. Komisioni Késhillédhénés thekson se trashégimia negative e regjimit t& Milosheviqit

ende ndjehet thellé né Kosové sidomos né mesin e shqiptaréve té Kosovés té cilét ishin
viktimat kryesore té politikave dhe praktikave té regjimit té lartpérmendur. Né té njéjtén

2 Komisioni Késhillédhénés mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Opinioni mbi Serbiné
e Malin e Zi ACFC/INF/OP/1(2004)002.
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21.

22.

kohé, komunitetet tjera né Kosové, kryesisht serbét dhe romét, ende preken nga akte té
dhunés, né vecanti me shpérngulje té madhe dhe shkatérrim té shtépive pas intervenimit
té NATO-s mé 1999 dhe shpérthimit t€ dhunés anembané Kosovés né mars té vitit
2004. Zhvillimet tjera edhe mé tej kané démtuar marrédhéniet dhe besimin ndéretnik.
Kjo trashégimi e ndérlikon detyrén e autoriteteve aktuale pér té implementuar
Konventén Kornizé dhe bén té domosdoshme ndérmarrjen e masave konkrete pér
ndértimin e tolerancés ndéretnike dhe barazisé efektive. Kjo do té paragiste sfidé té
madhe pér ciléndo administraté, e lere mé pér institucionet e Kosovés gé ende jané né
fillimin t& marrjes sé pérgjegjésive né kété 1émi dhe né shumé raste ende duhet ta fitojné
besimin e komuniteteve pakicé.

Pérderisa éshté e kuptueshme se pérmirésimi i marrédhénieve né mes té serbéve dhe
shqgiptaréve shihet si sfida mé e madhe né Kosovén e sotme, ekziston rreziku se situatés
sé komuniteteve tjera pakicé né Kosové nuk ju ofrohet vémendja e duhur nga UNMIK-
u, IPVQ-té dhe té aktoréve tjeré, pérkundér disa garancive té réndésishme, si uléset e
rezervuara pér komunitetet pakicé né Kuvendin e Kosovés. Komisioni Késhillédhénés
konsideron se é&shté e réndésisé kyce gé kéto komunitete té pérfshihen né disenjimin,
implementimin dhe vlerésimin e politikave, praktikave dhe legjislacionit gé né ményré
direkte apo indirekte lidhet me komunitetet pakicé. Kjo poashtu ka té béjé me bisedimet
rreth statusit té ardhshém té Kosoveés, ku pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve pakicé
duhet té kené rol domethénés pértej atij té konsultimit pro forma, né ményré gé té
sigurohet se rezultati do t& merr parasysh edhe shqetésimet e tyre. Kjo do té ndihmonte
né sigurimin se vendimet rezultuese jané plotésisht né pajtim me Konventén Kornizé
pér sa iu pérket té gjitha komuniteteve pérkatése.

Né té njéjtén kohé, Komisioni Késhillédhénés éshté né dijeni se implementimi i
legjislacionit, politikave dhe praktikave éshté véshtiré té kené sukses pérderisa té fundit
konsiderohen si té “imponuara” nga jashté dhe nuk pérkrahen nga masa e madhe e
popullatés sé pérgjithshme. Ky rrezik éshté posacérisht i réndésishém né fushén e
mbrojtjes sé pakicave, ku, pérderisa shpeshheré éshté véshtiré té arrihet konsensus,
éshté thelbésore gé legjislacioni i ri té gjejé pérkrahje sa mé té gjeré gé té jeté e mundur,
si né nivelin vendor ashtu edhe jashté arenés politike. Njémend, Komisioni
Késhillédhénés e ka pérshtypjen se prezantimi i disa standardeve lidhur me pakicat,
duke pérfshiré Konventén Kornizé, por edhe legjislacioni si Ligji Kundér Diskriminimit
né Kosové, nuk éshté shogéruar me informata adekuate dhe ngritje té vetédijes dhe se
dijenia e kufizuar dhe mbéshtetja e tyre éshté njé nga arsyet pse dispozitat e
réndésishme né pyetje rralléheré deri mé tani jané sfiduar.
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1. KOMENTE SPECIFIKE LIDHUR ME NENET 1-19
Neni 1

23. Komisioni Késhillédhénés éshté mirénjohés ndaj faktit se Korniza Kushtetuese
mundéson aplikueshméri direkte té njé numri instrumentesh ndérkombétare té sé
drejtave té njeriut lidhur me pakicat kombétare, duke pérfshiré edhe Konventén
Kornizé. Duke pasur parasysh situatén specifike ligjore né Kosové, mekanizmat
ndérkombétaré monitorues té kétyre traktateve nuk kané funksionuar efektivisht deri mé
tani né Kosovén e administruar nga UNMIK-u dhe kjo ka ngritur disa pyetje legjitime
rreth pérgjegjésisé sé autoriteteve té vendosura né Kosoveé. Procesi aktual i monitorimit
éshté hap i réndésishém né adresimin e kétyre pyetjeve dhe Komisioni Késhillédhénés e
sheh té réndésishme gé té ndérmerren iniciativa té ngjashme né lidhje me traktatet tjera
pérkatése, edhe pse éshté e garté se secila prej tyre pérfshin ¢éshtje specifike ligjore dhe
institucionale gé duhet té adresohen. Né kété kontekst, Komisioni Késhillédhénés me
kénagési mésoi se UNMIK-u planifikon té raportojé pér implementimin e Konventés
Ndérkombétare té sé Drejtave Civile dhe Politike dhe Konventés Ndérkombétare té sé
Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore tek organet pérkatése té KB-sé.

24. Komisioni Késhillédhénés e sheh si thelbésore gé kjo ¢éshtje té adresohet né bisedimet
lidhur me statusin e Kosovés né ményré gé té sigurohet jo vetém implementimi dhe
vazhdimi i procesit monitorues sé Konventés Kornizé né Kosové, por edhe té shtohet
implementimi dhe monitorimi i traktateve tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut qé
kané té béjné me céshtje sé prekin mbrojtjen e pakicave kombétare.

Neni 2

25. Komisioni Késhillédhénés konsideron se implementimi i parimeve né kété nen jané té
njé réndésie té vecanté né Kosoveé ku institucionet vendore me pérvojé dhe ekspertizé té
kufizuar duhet ta déshmojné vendosmériné e tyre pér té implementuar dispozitat e
Konventés Kornizé me pérkushtim né ményré gé té ndértojné besimin né mes té
komuniteteve té ndryshme pas disa kthimeve serioze prapa, si ngjarjet e marsit 2004.

Neni 3
Shtrirja e aplikimit té Konventés Kornizé

26. Termi “pakicé kombétare” per se nuk pérdoret rregullisht né legjislacionin apo né

praktikén e Kosovés, pasi qé termi i preferuar duket té jeté “komunitete™.> N& té njéjtén

kohé, ka pajtim té gjeré se komunitetet joshgiptare té Kosovés mbulohen nga Konventa

¥ Raporti i UNMIK-ut thoté me sa vijon: “Korniza Kushtetuese dhe ligjet e Kosovés nuk e pérdorin termin “pakicé
kombétare” por "Komunitete", gé& pérshkruan banorét gé i takojné grupit té njejté etnik, fetar apo gjuhésor.
"Komunitetet" né Kosové kryesisht pérfshijné shqiptarét e Kosovés, serbét e Kosovés, turqit, boshnjakét, goranét,
torbeshét, romét, ashkalinjté, egjiptasit dhe kroatét e Kosovés.”
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217.

Kornizé dhe ky pozicion pasqyrohet edhe né Raportin e UNMIK-ut. Komisioni
Késhillédhénés e miréprét kété qasje pragmatike dhe pajtohet se aplikueshméria e
Konventés Kornizé nuk nénkupton domosdoshmérisht se termi “pakicé kombétare”
duhet té pérdoret né legjislacionin, politikat apo praktikat pérkatése pér té eméruar
grupet né pyetje.

Sidogofté, ka mospajtime dhe mospérputhje té ndryshme lidhur me miratimin e
identitetit specifik té komuniteteve konkrete. Kjo vlen né vecanti pér komunitetin
egjiptas i cili shpesh trajtohet nga autoritetet si/ose pjesé e komunitetit rom apo ashkali.
Ngjashém, ashkalinjté shpesh trajtohen sé bashku me romét, gjé gé nuk pasqyron
praktikén vetidentifikuese né mesin e ashkalinjéve. Pérfagésues té bashkésisé
ndérkombétare shpesh ju referohen grupeve té lartpérmendura si “komunitetet RAE”.
Duke kuptuar se ky term &shté krijuar vetém pér shkage praktike, pér ta lehtésuar
referimin, Komisioni Késhillédhénés konsideron se njé formulim i tillé duhet té
shmanget pasi gé mund té shihet si mungesé e pranimit té identiteteve specifike té
grupeve né pyetje.

Regjistrimi i popullatés dhe amvisérive dhe mbledhja e té dhénave

28.

29.

30.

Komisioni Késhillédhénés konsideron se njé nga iniciativat kryesore lidhur me
implementimin e Konventés Kornizé éshté regjistrimi i planifikuar i popullatés dhe
amvisérive. Regjistrimi testues éshté organizuar ne disa komuna té zgjedhura prej 31
tetorit deri mé 15 néntor 2005*, me plan qé regjistrimi i ploté t& béhet né vitin 2006.

Komisioni Késhillédhénés pajtohet me nevojén e kryerjes sé regjistrimit né Kosové dhe
né pérmirésimin e statistikave poashtu edhe né aspektin e pérbérjes etnike té popullatés.
Té dhénat ekzistuese jané té kualitetit té dobét. Rezultatet e regjistrimit té vitit 1991
ishin jo té plota ¢ysh né kohén e publikimit té tyre, kryesisht pér shkak té pjesémarrjes
sé kufizuar dhe gé nga atéherg, situata né Kosové, duke pérfshiré edhe pérbérjen etnike
té popullatés, natyrisht ka pésuar ndryshime drastike. Mungesa e té dhénave té
besueshme e bén té véshtiré pérgatitjen dhe implementimin e politikave, programeve
dhe legjislacionit pér pakica. Té dhénat e tilla jané t¢ domosdoshme, pér shembull, né
ményré gé té pérpilohen dhe zhvillohen masa efektive dhe adekuate pér té siguruar
pjesémarrje efektive té personave nga radhét e pakicave kombétare né organe publike
apo pér té siguruar mbéshtetjen e duhur pér gjuhét dhe kulturat e pakicave né arsim dhe
né fusha tjera. Informatat e plotésuara statistikore poashtu jané parakusht pér
implementim efikas dhe objektiv té ligjit té paraparé pér gjuhé, i cili né formén e tashme
pérmban kufi numerik pér aplikueshmériné e shumé prej dispozitave kyce té veta.

Komisioni Késhillédhénés e mirépret faktin se autoritetet pérgjegjése pér pérgatitjen e
regjistrimit té popullatés dhe amvisérive jané té vetédijshme pér nevojén gé té marrin
parasysh disa parime kyce té Nenit 3 t¢ Konventés Kornizé, duke pérfshiré té drejtén
pér t’u trajtuar apo mos u trajtuar si person qé i pérket njé pakice kombétare, e drejté qé
poashtu garantohet me Kornizén Kushtetuese. Pér shembull, pérderisa Ligji mbi

* Regjistrimi testues u zhvillua nga 31 tetori dhe 15 néntori né gjashté komuna t& Kosovés. Né Prishting, Prizren,
Gjilan, Kaganik, Novobérdé dhe Skenderaj.
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Regjistrimin e Popullatés dhe Amvisérive né Kosové, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés
dhe shpallur nga PSSP-ja mé 13 dhjetor 2004, fatkegésisht éshté me shumékuptimési,
formularét e pérgatitur para regjistrimit testues, si dhe doracaku shpjegues i Iéshuar mé
31 tetor 2005, né ményré té garét theksojné se individét nuk jané té obliguar pér t’u
pérgjigjur né pyetjet lidhur me kombésiné/etnicitetin e tyre apo edhe pérkatésiné fetare.

Sidoqofté, ka rrezige té shogéruara me organizimin e regjistrimit né rrethanat aktuale né
Kosové. Pérvec problemeve me kapacitet té identifikuar né Zyrén Statistikore té
Kosovés (ZSK), gé éshté pérgjegjése pér mbledhjen, procedimin dhe distribuimin e té
dhénave statistikore, dhe mangésive me garancité themelore lidhur me ruajtjen e té
dhénave, procesi i regjistrimit do té ballafagohet me probleme serioze té legjitimitetit
nése nuk siguron pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve té Kosovés, duke pérfshiré
serbét, romét dhe komunitetet tjera pakicé. Aktualisht, ka mosmarréveshje lidhur me
disa aspekte té réndésishme té procesit, mé saktésisht se a do té pérfshihen né procesin e
regjistrimit personat e zhvendosur pérbrenda dhe té tjerét té cilét kané géndruar jashté
Kosovés pér mé gjaté se 12 muaj. Komisioni Késhillédhénés konsideron se kjo ¢éshtje
kérkon shqyrtim té kujdesshém dhe se piképamjet e pérfagésuesve té komuniteteve
pakicé duhet t¢ merren parasysh né kété kontekst. Duke qgené té vetédijshém pér
problemet e ndryshme teknike, metodologjike dhe té tjera, Komisioni Késhillédhénés
éshté i mendimit se autoritetet duhet té gjejné ményra pér té pérfshiré né proces té
definimit té statistikave mé té sakta edhe personat e zhvendosur gé kané shprehur
déshirén pér t’u kthyer.

Komisioni Késhillédhénés mendon se zbatimi i regjistrimit pa perspektivé té
pjesémarrjes sé gjeré pérbrenda té gjitha komuniteteve dhe pa mbéshtetje né mesin e
komuniteteve pakicé mund té keté pasoja negative jo vetém sa i pérket kualitetit té
statistikave té mbledhura por edhe implementimit té€ parimeve té ndryshme té
Konventés Kornizé. Duket se njé besim dhe mbéshtetje e tillé pér procesin duhet té
forcohet edhe mé tej, gjé gé éshté vérejtur edhe nga fakti se planet pér ta kryer
regjistrimin testues né tetor — néntor 2005 edhe né komunén e Leposavigit me shumicé
serbe nuk arritén té implementohen.

Né dritén paraprake, Komisioni Késhillédhénés konsideron se mé shumé kohé se ajo e
paraparé nga autoritetet nevojitet pér pérgatitjen e regjistrimit té ploté dhe thekson se
shtyrja e procesit té regjistrimit ishte njé nga rekomandimet e ekspertéve té Késhillit té
Evropés, Komisionit Evropian dhe Kombeve té Bashkuara, té cilét zbatuan misionin
ndérkombétar t& monitorimit té regjistrimit né Kosové mé 17-20 tetor 2005.

Komisioni Késhilléedhénés thekson se, né Kosové, té dhénat mbi pérkatésing e
komunitetit té individéve poashtu mblidhen edhe né kontekste té tjera, duke filluar nga
arsimi deri té punésimi, si dhe né nivelin komunal. Duke u pajtuar se ekziston nevoja
pér sigurimin e té dhénave cilésore né kéto fusha, Komisioni Késhillédhénés thekson se
mbledhja e té dhénave mbi pérkatésiné kombétare té individéve duhet té shogérohet me
masa mbrojtése adekuate, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e té dhénave personale. Pasi qé
réndésia e mbrojtjes sé té dhénave ende nuk ka fituar vémendje adekuate né Kosové,
Komisioni Késhillédhénés do té nénvizonte parimet e identifikuara né Rekomandimet e
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Komitetit té Ministrave (97) 18 lidhur me mbrojtjen e té dhénave personale té
mbledhura dhe proceduara pér céshtje statistikore. Poashtu éshté e réndésishme té
sigurohet se e drejta e mostrajtimit té njé personi si anétar i njé pakice kombétare éshté e
mbrojtur dhe se personat né pyetje té informohen né ményré té vazhdueshme se ofrimi i
té dhénave mbi pérkatésiné kombétare té njé personi éshté céshtje vullnetare, né
pérputhje me Kreun 4 té Kornizés Kushtetuese.

Neni 4

Legjislacioni Kundér Diskriminimit dhe mjetet ligjore

35.

36.

37.

Komisioni Késhillédhénés thekson me kénagési se autoritetet né Kosové kané
prezantuar legjislacionin progresiv kundér diskriminimit, né vecanti pérmes Ligjit
Kundér Diskriminimit miratuar nga Kuvendi i Kosovés dhe shpallur nga PSSP-ja mé
20 gusht 2004 (Rregullorja e UNMIK-ut No. 2004/32). Ligji i lartpérmendur ofron
garanci té gjera kundér diskriminimit direkt dhe indirekt si né sferén publike ashtu edhe
né até private. Ligji nuk prezanton ndonjé strukturé té re pér ta luftuar diskriminimin
etnik por ja beson Ombudspersonit dhe gjykatave detyrén e pranimit, respektivisht,
hetimit té ankesave pér diskriminim né pajtim me legjislacionin né fuqi.

Duke theksuar réndésiné e pranisé sé njé legjislacioni té tillé gé do té mbronte anétarét e
pakicave kombétare nga diskriminimi, Komisioni Késhillédhénés éshté posacérisht i
brengosur pér probleme lidhur me implementimin né praktiké té njé legjislacioni té tillé
dhe rreth vazhdimit té pranisé sé de facto diskriminimit té personave qé ju pérkasin
komuniteteve pakicé né Kosové. Problemet e tilla jané sidomos té pranishme te serbét
dhe romét por duket se edhe anétarét e komuniteteve tjera pakicé kané probleme té
caktuara né kété kontekst.

Pérkundér problemeve té lartpérmendura, Ligji Kundér Diskriminimit rralléheré éshté
sfiduar pérpara gjygésisé nga ana e anétaréve pakicé. Kjo situaté ka mundur té jeté
pjesérisht rezultat i mungesés sé vetédijesimit, por poashtu duket té keté lidhshméri me
problemet serioze gé kané efekt negativ né gasjen né drejtési né Kosové, duke pérfshire,
inter alia, mangésité né disponueshmériné e ndihmés juridike dhe ngarkesés me Iéndé té
pashqyrtuara. Pérderisa shumé nga problemet kané implikacione edhe pér anétarét e
komunitetit shumicé, efektet e tyre jané posacérisht serioze pér personat e zhvendosur
dhe ata té komuniteteve pakicé. Pér mé tepér, numri i personave nga radhét e
komuniteteve pakicé té punésuar né strukturat gjygésore, duke pérfshiré né postet e
gjykatésve apo népunésve tjeré, éshté joproporcionalisht i ulét. Kjo e véshtiréson
ndértimin e besimit té komuniteteve pakicé né sistemin gjygésor. Komisioni
Késhillédhénés e mirépret faktin se problemet qé prekin gjygésiné pranohen haptas nga
ana e autoriteteve, duke pérfshiré Raportin e UNMIK-ut, dhe njé numér iniciativash té
réndésishme jané lansuar pér t’i trajtuar kéto probleme, edhe pse duket se implementimi
I tyre ka hasur né pengesa té ndryshme dhe ka arritur vetém rezultate té prekshme té
kufizuara.
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Né rrethana té tilla, Zyra e Ombudspersonit shpeshheré éshté opsioni mé i afért pér
viktimat e diskriminimit dhe kjo Zyre me té vérteté éshté béré institucion kyc dhe i
besuar pér personat gé ju takojné komuniteteve pakicé, jo vetém pér rastet e
diskriminimit or edhe sa i pérket implementimit té té drejtave té tyre né pérgjithési. Njé
element i réndésishém i punés sé Ombudspersonit ka gené edhe aftésia e tij pér té
ngritur ¢éshtje edhe prané autoriteteve ndérkombétare gé shpesh jané né mundési té
ndérmarrin masa pér t’i adresuar dhe identifikuar mangésité.

Né kété situaté, Komisioni Késhillédhénés konsideron se éshté e parakohshme, né kété
fazé, té zbatohet bartja e planifikuar e institucionit t¢ Ombudspersonit, gé aktualisht
éshté nén udhéhegjen ndérkombétare, tek njé institucion plotésisht vendor. Komisioni
Késhillédhénés éshté i mendimit se njé bartje e tillé nuk do té duhej té béhej para se té
vlerésohej sigurt se Ombudspersoni mund té funksionojé efektivisht si njé institucion
vendor, pa démtuar besimin e ndértuar deri mé tash né mesin e komuniteteve pakice.

Liria e lévizjes

40.

41.

Liria e lévizjes nuk garantohet gartas né Konventén Kornizé, por ky parim nénkuptohet
né garancité e pérfshira né Nenin 4 té Konventés Kornizé, si¢ éshté cekur né Raportin
Shpjegues té Konventés Kornizé. Réndésia e lirisé sé lévizjes me té drejté theksohet né
Planin e Zbatimit té Standardeve pér Kosovén té 6 korrikut 2004, gé pérmban disa
zotime té réndésishme né kété drejtim. Kjo éshté njé fushé ku personat gé ju takojné
komuniteteve pakicé vazhdojné té hasin né probleme serioze duke filluar nga rastet e
diskriminimit, armiqésisé ndéretnike dhe faktoréve té tjeré. Ka pasur disa pérmirésime
lokale né kété drejtim né fusha té caktuara, por situate e pérgjithshme mbetet brengosése
duke pérfshiré késisoj njé numér té madh personash gé nuk mund té kthehen né shtépité
e tyre si dhe pengesa serioze né gasjen e shérbimeve té ndryshme, nga ai shéndetésor
deri te gjykatat dhe transporti publik.

Pérderisa disa komentatoré kané pohuar se problemet e lirisé sé lévizjes jané kryesisht
té vetimponuara dhe té shkaktuara nga dezinformimi qé e ekzagjeron shkallén e
seriozitetit té problemit, Komisioni Késhillédhénés nuk e ndan kété mendim. Pérvoja e
fundit e individéve né pyetje, duke pérfshiré rastet e dhunés sé marsit 2004, kuptueshém
e kané béré té véshtiré, pothuajse té pamundur, pér shumé persona té besojné se progresi
I arritur né pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike éshté i géndrueshém. Besimi né
géndrueshmériné e progresit poashtu démtohet nga rastet e rregullta té keqgtrajtimit dhe
incidenteve tjera té drejtuara kundér disa komuniteteve té caktuara pakicé si dhe nga
perceptimi se ekziston shkallé e larté e mosndéshkimit té krimit té motivuar etnikisht
(shih edhe komentet nén Nenin 6). Autoritetet duhet ta pranojné pérgjegjésiné e tyre pér
té ndérmarré masa mé proaktive. Né té njéjtén kohé, Komisioni Késhillédhénés pajtohet
se mediat si né Kosové ashtu edhe né vendet e rajonit kané rol sensitiv né raportimin
mbi kété fushé.
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Procesi i kthimit dhe barazia e ploté dhe efektive

42.

43.

44,

Komisioni Késhillédhénés konstaton se barazia e ploté dhe efektive pér personat gé ju
pérkasin komuniteteve pakicé éshté né shumé Iémi ende larg arritjes né Kosoveé.
Ekziston nevoja pér ndérmarrjen e masave té métejme pozitive pér shembull né fushén e
punésimit, duke u bazuar, inter alia, né pérvojat gé jané fituar gjaté implementimit té
fushatés pér punésimin e anétaréve té komuniteteve pakicé, iniciuar nga Qeveria e
Kosovés né janar 2005. Edhe pse Komisioni Késhillédhénés éshté i vetédijshém se
situata e pérgjithshme ekonomike né Kosové éshté shumé e véshtiré dhe se shkalla e
papunésisé éshté poashtu tejet e larté edhe né mesin e shqiptaréve té Kosovés, personat
nga komunitetet pakicé si goranét, romét, ashkalinjté, egjiptasit dhe serbét e zhvendosur
jané né situaté posaceérisht té véshtiré né kété aspekt (shih edhe komentet nén Nenin 15).

Komisioni Késhillédhénés rikujton se kjo ¢éshtje éshté poashtu e lidhur me procesin e
kthimit, pasi gé kthimi kérkon jo vetém siguri por edhe mundési punésimi. Duke pasur
parasysh se kryesisht popullata rurale e ka shqyrtuar kthimin, éshté me réndési té
sigurohet riposedimi dhe gasja né tokén e tyre bujgésore. Sa i pérket procesit té kthimit
né vija mé té pérgjithshme, Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se kjo
konsiderohet si ¢éshtje prioritare nga autoritetet dhe se éshté element kyc i planit té
zbatimit té standardeve. Né té njéjtén kohé&, Komisioni Késhillédhénés e sheh té
réndésishme qé liria e zgjedhjes sé vendbanimit nga ana e personave né pyetje té merret
parasysh né kété proces dhe qé pérgatitja dhe zbatimi i masave ndihmése té jené aq
fleksibile né ményré gé té pérputhen me faktin se jo gé té gjithé personat e shohin té
rrugés té kthehen mu né vendin ku kané banuar mé herét, pér shkage objektive dhe
subjektive, duke filluar nga shqgetésimet pér siguri deri te perspektiva e kufizuar pér
punésim.

Pérkundér pérpjekjeve té ndryshme pér ta lehtésuar procesin e kthimit, Komisioni
Késhillédhénés éshté i brengosur se njé ¢éshtje ende nuk ka marré vémendjen e duhur
né kété kontekst e kjo éshté situata me ashkali dhe me personat e komuniteteve tjera
pakicé gé me forcé jané kthyer né Kosové nga Evropa peréndimore dhe té cilét nuk
kané gasje né skemat e asistencés nga té cilat pérfitojné personat e kthyer vullnetarisht.
Pérderisa éshté pértej fushéveprimit té Opinionit aktual t¢ komentojé mbi arsyeshmériné
e zbatimit té kthimeve me dhuné né Kosové né rrethanat e tanishme, Komisioni
Késhillédhénés shpreh kegardhje se as UNMIK-u e as IPVQ-té nuk kané ofruar
asistencé sistematike apo masa tjera pér té ndihmuar integrimin e individéve gé jané
kthyer me dhuné (shih edhe komentet né paragrafin 17 mbi problemet e shkaktuara nga
mungesa e gartésisé sa i pérket ndarjes sé pérgjegjésive). Sido qé té jeté, kéta persona
jané shpesh né nevojé serioze pér njé mbéshtetje, asistencé dhe udhézim té tillé, duke
pasur parasysh se njé numér i tyre kané jetuar jashté vendit me vite té téra dhe nuk kané
lidhje té forta me komunat né té cilat jané kthyer. Jané propozuar njé numér iniciativash
pér pérmirésimin e situatés, si pér shembull nga Organizata Ndérkombétare pér Migrim
(IOM), duket se nuk ka mbéshtetje té duhur financiare pér ta adresuar kété céshtje té
réndésishme gé éshté drejtpérdrejté e lidhur me baraziné e ploté dhe efektive té
personave né pyetje.
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Romét

45.

46.

47.

48.

Komisioni Késhillédhénés konstaton se romét jané né situaté posacérisht té véshtiré né
Kosové, késhtu gé kérkohet njé gasje mé strategjike qé do té merrej me problemet e
tyre. Problemet e tyre serioze ekonomike dhe sociale né banim, arsim dhe punésim
béhen edhe mé té shprehura nga diskriminimi me té cilin ballafagohen si dhe nga
ndjenjat antirome gé shpeshheré vérehen te komuniteti shumicé, késisoj duke pasur
lévizje té kufizuar dhe duke ndikuar tek ushtrimi i té drejtave tjera té tyre. Romét dhe
prona e tyre poashtu kané gené cak i dhunés ndéretnike para dhe pas ngjarjeve té marsit
2004, dhe aktualisht gasja e tyre né proné né shumé raste pengohet seriozisht nga
mungesa e dokumentimit adekuat.

Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se, pas viteve té mosveprimit, problemet e
roméve kané fituar vémendje nga garget ndérkombétare dhe autoritetet vendore. Ky
éshté né vecanti rasti me situatén alarmante né kampet e roméve né pjesén veriore té
Mitrovicés té kontrolluar nga serbét dhe né Zvecan. Shumica e roméve kané jetuar
népér kéto kampe prej shkatérrimit té lagjes sé tyre né pjesén jugore té lumit Ibér né
Mitrovicé ku mé 1999 jetonin diku rreth 8,000 romé, ashkali dhe egjiptas. Pérpos jetesés
né kushte pérgjithésisht jashté ¢do standardi banimi, banorét e kétyre kampeve, qé
gjenden afér minierés sé Trepcés dhe deponive té saj, jané té ekspozuar, sipas
Organizatés Botérore té Shéndetésisé (WHO), ndaj niveleve jashtézakonisht té larta té
plumbit. Kjo situate, qé pérbén rrezik serioz shéndetésor posacérisht pér fémijé dhe gra
shtatzéna, nuk éshté né pajtim me parimet e Nenit 4 t& Konventés Kornizé dhe kérkon
masa urgjente dhe konkrete.

Vonesat serioze né adresimin e késaj céshtje — qé vetém tash pas vémendjes sé gjeré
ndérkombétare, konsiderohet prioritet i larté nga ana e UNMIK-ut dhe autoriteteve tjera
né Kosové — kané démtuar pérpjekjet e deritashme pér té ndérmarré veprim té vendosur
dhe kané béré té véshtiré fitimin e besimit dhe mbéshtetjes sé roméve ndaj masave té
parapara. Plani aktual i autoriteteve té Kosovés pér té zhvendosur romét né njé vend té
pérkohshém deri t’ju ndértohen shtépité e reja né lagjen né pjesén jugore té lumit Ibér
né Mitrovicé. Udhéheqésit romé né kampe kané shprehur kundérshtim ndaj planeve té
zhvendosjes sé pérkohshme, duke shprehur brengé se ky vendbanim i pérkohshém
mund té shndérrohen né banim té pérhershém. Brengat e tilla intensifikohen edhe mé tej
nga mbéshtetja e kufizuar financiare prej donatoréve dhe mungesa e orarit real pér
ndértimin e Lagjes.

Komisioni Késhillédhénés e konsideron urgjente shmangien e politizimit té kétij
problemi humanitar dhe i té drejtave té njeriut dhe se mirégenia dhe shéndeti i roméve
té jeté konsiderata themelore nga té gjitha palét relevante. Pérfundimisht, Komisioni
Késhillédhénés thekson se autoritetet duhet té jené vigjilente né sigurimin gé procesi
aktual i rihapjes sé njé numri minierash né Kosové té shogérohet me standarde
gjithépérfshirése té ambientit qé do té zbatoheshin né ményré strikte pér t’u siguruar se
komunitetet pakicé dhe té tjerét nuk jané té ekspozuar ndaj problemeve té ngjashme né
té ardhmen.
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Neni 5

49.

50.

51.

52.

Plani i Zbatimit té Standardeve pér Kosovén me té drejté thekson réndésiné e kontributit
té té gjitha komuniteteve né trashégiminé kulturore té Kosovés. Komisioni
Késhillédhénés thekson se Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit ka mandatin gé té
promovojé aktivitetet kulturore, sportive dhe rinore dhe lidhjet me anétarét e té gjitha
komuniteteve etnike, religjioze dhe gjuhésore. Raporti i UNMIK-ut pérmban njé listé
projektesh themelore té iniciuara nga komunitetet pakicé dhe té mbéshtetura nga
ministria e lartpérmendur, edhe pse shumé prej tyre duket té lidhen me sportin né
pérgjithési dhe me aktivitete tjera t¢ komuniteteve pakicé gé nuk synojné promovimin e
kulturave té pakicave si té tilla.

Eshté véshtiré té vlerésohet zhvillimi i nivelit té¢ mbéshtetjes sé ofruar ndaj kulturave té
pakicave né Kosové gjaté viteve té fundit, edhe duke I&né anash situatén e serbéve, qé
ka pésuar ndryshime drastike dhe gé poashtu éshté prekur nga prania e strukturave
paralele. Informatat e pranuara nga Komisioni Késhillédhénés tregojné, sidogofté, se njé
mbéshtetje e tillé &shté tejet e kufizuar dhe, sipas disa komuniteteve pakicé, pérpjekjet
pér ta mbéshtetur dhe promovuar kulturén e tyre jané zvogéluar me kalimin e viteve.
Shqgetésimet e tilla i jané béré me dije Komisionit Késhillédhénés pér shembull nga ana
e anétaréve té komunitetit turk, té cilét duke folur pér problemet me té cilat
ballafagohen, inter alia, né ruajtjen e institucioneve kulturore né fushén e teatrit dhe
muzikés. Disa komunitete tjera, duke pérfshiré anétarét e komunitetit ashkali dhe
egjiptas, poashtu konsiderojné se nuk jané pranues té mbéshtetjes adekuate pér
mbrojtjen dhe promovimin e identitetit té tyre kulturor. Promovimi i kulturave té
minoriteteve poashtu ka pésuar nga fakti se shumé personalitete té shquara, duke
pérfshiré ata nga radhét e roméve, e kané léshuar Kosovén.

Duke marré parasysh komentet e mé sipérme lidhur me ndarjen e mbéshtetjes pér
iniciativat kulturore té komuniteteve pakicé, Komisioni Késhillédhénés konsideron se
pérfshirja e pérfagésuesve té pakicave kombétare né procesin e vendimmarrjes éshté
kyc né ményré gé té sigurohet se resurset e kufizuara té distribuohen né ményré
optimale. Komisioni Késhillédhénés inkurajon autoritetet qé té shqyrtojné se a éshté
sistemi aktual, i pérmendur né Raportin e UNMIK-ut, i pérfshirjes sé dy ekspertéve nga
komunitetet pakicé né Bordin pérgjegjés pér zgjedhjen e projekteve pér t’u financuar, i
mjaftueshém pér té siguruar njé pérfshirje té tillé.

Né implementimin e parimeve té Nenit 5 té Konventés Kornizé né Kosové, njé sfidé té
vecanté pérbén fakti se objektet kulturore dhe té tjera gé pérfagésojné komunitetin serb
dhe Kishén Ortodokse Serbe né disa raste kané gené cak i sulmeve né Kosové. Rasti mé
shqgetésues i késaj éshté shkatérrimi i objekteve té réndésishme ortodokse, duke
pérfshiré démin gjaté ngjarjeve té marsit 2004. Eshté inkurajuese se, pas disa vonesave,
procesi i restaurimit té objekteve té démtuara tani éshté né zhvillim e sipér nén
kujdesjen e Komisionit pér Implementimin e Rindértimit t€ Objekteve Ortodokse né
Kosové (RIC), té themeluar né maj 2005 nga Keéshilli i Evropés, Komisioni Evropian
dhe UNMIK-u. Né té njéjtén kohé, incidente shqgetésuese gé pérfshijné objekte té tilla
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jané raportuar kohéve té fundit, duke pérfshiré vjedhjen e njé pjese té kulmit té kishés
Shén Premtja né Prizren mé 2005.

Neni 6

Pérpjekjet pér ta luftuar armiqgésiné ndéretnike

53.

54,

55.

56.

Komisioni Késhillédhénés thekson se korniza normative pér luftén kundér urrejtjes
ndéretnike éshté zhvilluar né Kosové, me rregullore specifike t¢ UNMIK-ut mbi
ndalimin e nxitjes sé mospajtimit apo mostolerancés kombétare, racore, religjioze apo
etnike si dhe me norma tjera qé ofrojné garanci té réndésishme né kété drejtim.
Sidoqofté, ka njé zbrastési jashtézakonisht t¢ madhe né mes té normave dhe realitetit né
kété fushé. Sipas UNMIK-ut, dhuna gjithépérfshirése kundér anétaréve té komuniteteve
pakicé éshté né ulje tani né Kosové. Komisioni Késhillédhénés, sidoqofté, thekson se
njé dhuné e tillé ndodhi né mars 2004 dhe se raste serioze té armigésisé ndéretnike ende
raportohen mjaft shpesh (mbi incidentet lidhur me objektet fetare, shih komentet né
nenet 5 dhe 8). Pé&r mé tepér, éshté géndrim mjaft i pérhapur se njé masé e madhe e
manifestimeve ditore t€ armigésisé dhe keqgtrajtimeve ndéretnike nuk ju raportohen
organeve pér zbatimin e ligjit, shpesh pér shkak té mungesés sé besimit tek institucionet
dhe tek efektiviteti i mjeteve ligjore né dispozicion.

Vlerésimi i zhvillimeve né kété fushé éshté, sidoqofté, shumé i véshtiré pér shkak té
faktit se nuk ka té dhéna gjithépérfshirése mbi statusin e hetimeve dhe ndjekjeve penale
té incidenteve etnike gé nga viti 1999. Komisioni Késhillédhénés éshté i mendimit se
kjo éshté njé mangési serioze, sidomos né njé shogéri si Kosova, ku éshté vitale té
déshmohet, né ményré transparente, se si institucionet publike i trajtojné incidentet
ndéretnike dhe té sigurojné se proceset e ndérlidhura jané objektive, té paanshme dhe
korrekte. Komisioni Késhillédhénés thérret Zyrén e UNMIK-ut pér Komunitete, Kthime
dhe Céshtje té Pakicave si dhe autoritetet tjera relevante gé té t’i ndjekin planet e tyre
pér té themeluar njé bazé té té dhénave mbi kété céshtje si prioritet.

Eshté e garté se pérvojat e ngjarjeve t& marsit 2004, gjaté sé cilave Forca e Kosovés
(KFOR), UNMIK-u dhe policia vendore nuk ishin né gjendje qé né ményré efektive t’i
mbrojné anétarét e komuniteteve pakicé, démtuan seriozisht besimin e kétyre té fundit
tek organet pér zbatimin e ligjit pér t’u ballafaquar me dhuné ndéretnike. Fakti se njé
numér krimesh dhune kundér anétaréve té komuniteteve pakicé vazhdojné té mbeten té
pazgjidhura poashtu ka kontribuar né opinionin, té ndaré nga shumica e personave
brenda komuniteteve pakicé, se ekziston shkallé e larté e mosndéshkimit sa i pérket
krimit té motivuar etnikisht ndaj personave gé ju takojné komuniteteve pakicé.
Komisioni Késhillédhénés thekson se hetime dhe ndjekje penale energjike té krimeve
ndéretnike, duke pérfshiré sulmet e dhunés té marsit 2004, jané sine qua non pér njé
progres té miréfillté né marrédhéniet ndéretnike né Kosoveé.

Pérkundér problemeve té lartpérmendura, Komisioni Késhillédhénés pranon se disa

pérpjekje serioze jané ndérmarré né kété drejtim, jo vetém nga forcat ndérkombétare por
edhe nga Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK), i cili synon ta ndértojé kredibilitetin dhe
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S7.

besimin te komunitetet pakicé. Eshté e garté se rekrutimi i pjesétaréve nga komunitetet
pakicé, gé éshté e njé réndésie kyce jo vetém né vendet e banuara nga komunitetet
pakicé por edhe né vendbanime tjera, éshté njé nga faktorét thelbésoré gé ndikon né
suksesin e ardhshém té kétij institucioni. Né té njéjtén kohé, éshté poashtu thelbésore gé
KFOR-i dhe aktorét e tjeré ndérkombétaré - té cilét mbeten elementét kryesoré né
pérpjekjet pér ta pérmirésuar siguriné dhe liriné e lévizjes sé personave nga komunitetet
pakicé né vende té caktuara — ta mbajné praniné e tyre pér sa kohé té jeté e nevojshme
dhe se piképamjet e pérfagésuesve té komuniteteve pakicé t€ merren parasysh né
procesin pérkatés té vendimmarrjes.

Komisioni Késhillédhénés e sheh si té réndésishme gé autoritetet né Kosové né té gjitha
nivelet té promovojné vazhdimésisht tolerancén dhe té€ dénojné, shpejté dhe zéshém, té
gjitha rastet e dhunés ndéretnike dhe incidentet tjera. Kjo éshté e njé réndésie primare
né Kosové, ku marrédhéniet ndéretnike jané ende tejet té tendosura dhe té brishta.
Duket se, pas reagimit tepér té ngadalshém ndaj dhunés sé marsit 2004, njé numeér
liderésh politiké né IPVQ gradualisht jané duke e kuptuar réndésiné e mesazheve té
tilla, por fatkegésisht, kéto nuk kané jehoné shumé té gjaté, duke pérfshiré edhe né
nivelin komunal. Né kété kontekst, Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se
Qeveria e Kosoveés ka béré disa pérpjekje pér t’i nxitur udhéhegésit komunal t’i dénojné
krimet e etnikisht t& motivuar si dhe llojet e tjera t& krimeve.> Sidoqofté, shpresohet se
réndésia e praktikave té mira né kété fushé njémend té pérgafohet dhe vlerésohet nga
elita politike e nuk shihet si vetém hap i domosdoshém né procesin e zbatimit té
standardeve.

Roli i mediave

58.

Roli i mediave éshté faktor themelor né implementimin e Nenit 6 té Konventés Kornizé.
Kjo edhe njé heré u demonstrua gjaté ngjarjeve té marsit 2004 gjaté sé cilave armigésia
ndaj personave gé ju pérkasin komuniteteve pakicé (kryesisht serbéve, por edhe roméve,
ahkalinjve dhe egjiptasve) u nxit nga ményra se si mediat, posacérisht mediat
elektronike, raportuan mbi ngjarjet. Jané inkurajues hapat gé mé voné u ndérmorén nga
Komisionari i Pérkohshém pér Media (KPM) pér ta adresuar kété shgetésim, dhe duket
se & nga atéheré ka pasur progres né kété drejtim. Progresi i métejmé éshté i
domosdoshém, poashtu tash gé organet vetérregullative té mediave t€ Kosovés jané
duke marré pérgjegjési shtesé né kété 1émi. Roli né rritje i organeve vendore duhet té
shogérohet me iniciativa monitoruese pér té pércjellur zhvillimet né kété fushé.

Neni 7

59.

Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se Korniza Kushtetuese ofron garanci té
pérgjithshme sa ju pérket té drejtave né Nenin 7 té Konventés Kornizé. Né té njéjtén
kohé, ekziston domosdoshméria pér reformé té legjislacionit né kété sferé duke pasur
parasysh se disa ligje té aplikueshme, duke pérfshiré ligjin mbi mbledhjen publike gé

> Shih letrén e Kryeministrit t¢ Kosovés, me daté 23 janar 2005, drejtuar Kryetaréve t& Kuvendeve Komunale,
ripublikuar né Raportin e UNMIK-ut, Shtojca XI.
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daton mé 1981, pérmbajné nocione té vjetra dhe nuk pasqyrojné plotésisht standardet e
aplikueshme té té drejtave té njeriut té cekura né Kornizén Kushtetuese.

60. Element kyc né procesin legjislativ reformues éshté Ligji mbi Liriné e Mbledhjes, i
miratuar nga Kuvendi i Kosovés né shkurt 2005 dhe i cili ende éshté duke u shqyrtuar
nga PSSP-ja. Duke pasur parasysh se ligji do té keté réndési t¢ madhe edhe pér anétarét
e komuniteteve pakicé, Komisioni Késhillédhénés apelon tek autoritetet gé té sigurojné
se asnjé pengesé e paduhur t€ mos paragitet né procesin e regjistrimin dhe se arsyet pér
refuzimin e regjistrimit té organizatave jogeveritare nuk jané shumé gjerésisht té
shpjeguara. Pér mé tepér, Komisioni Késhillédhénés thekson se liria e mbledhjes nuk
duhet té shikohet si e drejté e aplikueshme vetém né relacion me shogatat e regjistruara.

61. Pérfagésuesit e komuniteteve pakicé nuk i kané raportuar Komisionit Késhillédhénés
véshtirési t¢ médha né ushtrimin e lirisé sé tyre pér t’u mbledhur. Komisioni
Késhillédhénés mirépret faktin se ka njé numér té madh organizatash jogeveritare gé
jané té regjistruara dhe aktive né Kosové. Edhe pse sipas rregulloreve aktualisht té
aplikueshme,® UNMIK-u mund ta refuzojé kérkesén e njé shogate nése statuti i saj
synon shkeljen e “cilésdo rregullore t¢ UNMIK-ut”, sipas Raportit t¢ UNMIK-ut, asnjé
kérkesé pér regjistrim gé nga viti 1999 nuk éshté refuzuar.

62. Né té njéjtén kohé, implementimi i té drejtave té Nenit 7, né praktiké ndikohet né masé
té madhe nga de facto kufizimet e lirisé sé lévizjes dhe problemeve té sigurisé.
Problemet e vazhdueshme gé ndikojné né marrédhéniet ndéretnike dhe géndrimet e
shogérisé drejt komuniteteve té caktuara mund té kené efekt ngrirés té marrédhénieve
ndéretnike né natyrén dhe visibilitetin e aktiviteteve té disa shogatave té pakicave né
fushé té caktuara si dhe né ushtrimin e lirisé sé shprehjes sé personave gé ju pérkasin
komuniteteve pakicé (shih poashtu komentet né Nenin 9).

Neni 8

63. Implementimi i sé drejtés pér ta shfaqur religjionin éshté posacérisht sfidues né Kosové.
Pérderisa ka disa zhvillime pozitive né kété fushé sa ju pérket disa besimeve, dhuna e
kaluar ndéretnike dhe trazirat kané pérfshiré sulme té shumta ndaj objekteve té fesé
ortodokse serbe. Sulmet e tilla ishin vecanérisht té shpeshta gjaté ngjarjeve té marsit
2004 (shih poashtu komentet né Nenin 5). Pérpos pyetjeve kyce pér mbrojtjen dhe
rindértimin e kétyre objekteve, Komisioni Késhillédhénés konsideron se éshté esenciale
gé autoritetet si dhe liderét fetaré té tregojné respekt pér diversitetin fetar t¢ Kosovés,
dhe té punojné me pérkushtim pér rritjen e tolerancés dhe respektit té ndérsjellé né kété
fushé.

64. Komisioni Késhillédhénés poashtu i kushton réndési té madhe procesit aktual té
miratimit té ligjit mbi Lirité Fetare dhe Statusit Ligjor t¢ Komuniteteve Fetare si dhe
pérpjekjeve té autoriteteve pér té pasur proces hartues gjithépérfshirés. Eshté thelbésore
gé ligji vijues té jeté né pajtim té ploté me parimet e Nenit 8 t¢ Konventés Kornizé. Né

® Rregullorja e UNMIK-ut No. 1999/22 mbi Regjistrimin dhe Funksionimin e Organizatave Jogeveritare né
Kosoveé.
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kété drejtim, Komisioni Késhillédhénés i mirépret pérmirésimet e raportuara né draft
dhe shpreson se do té ndihmojné né pérfshirjen e pérfagésuesve té Kishés Ortodokse
Serbe né procesin hartimit.

Neni 9

65.

66.

67.

68.

69.

Komisioni Késhillédhénés thekson se nuk ka ndonjé kufizim formal pér pérdorimin e
gjuhéve té pakicave né media né Kosové dhe Kreu 4 i Kornizés Kushtetuese pérmban
dispozita té lavdérueshme mbi té drejtén e komuniteteve dhe anétaréve té tyre pér
informata né gjuhén e tyre si dhe pér gasjen dhe pérfagésimin e tyre né mediat publike
elektronike si dhe né skemén programore né gjuhé pérkatése.

Sa i pérket praktikés, Komisioni Késhillédhénés ka véré vé dukje informatat nga
Raporti i UNMIK-ut mbi numrin e konsiderueshém té gjuhéve té pakicave né media.
Sidoqofté, pérfagésuesit e njé numri komunitetesh pakicé kané raportuar pér mangési
lidhur me situatén né fushén e mediave. Edhe pse situata e mediave té shtypura nuk jané
plotésisht té kénagshme, duke pérfshiré goranét, romét, ashkalinjté dhe egjiptasit, pika
kryesore e shgetésimit ka té bé&jé me gasjen e komuniteteve pakicé né mediat
elektronike.

Sa i1 pérket licencimit t¢é mediave elektronike, qé aktualisht éshté pérgjegjési e
Komisionarit t¢ Pérkohshém pér Media (KPM), shgetésimi kryesor gé ju kumtua
Komisionit Késhillédhénés éshté procedimi i aplikimeve pér licenca té transmetimit né
vende gé aktualisht nuk jané t&¢ mbuluara dhe aplikimet pér stacione multietnike. Procesi
ka pasur vonesa té konsiderueshme dhe disa anétaré té komuniteteve pakicé ende jané
duke pritur pérgjigje pér aplikimet e tyre té cilat i kané parashtruar pas fillimit té
procesit né dhjetor 2003. Komisioni Késhillédhénés e sheh té réndésishme gé KPM-ja té
procedojé aplikacionet e pérmendura si prioritare dhe Komisioni shpreson se vendimet
pér licencime qé do té pérmirésonin gasjen e métejme té anétaréve té komuniteteve
pakicé né media elektronike do té merren sé shpejti.

Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se Rregullorja e UNMIK-ut No. 2001/13 mbi
Themelimin e Radio Televizionit té Kosovés pérmban garanci konkrete pér pérgindjen e
programeve né gjuhén e pakicave, duke ofruar késisoj jo mé pak se 15% té skemés
programore té Radio Televizionit té¢ Kosovés (RTK), dhe duke pérfshiré kohén kryesore
té lajmeve né gjuhé(n)t e komuniteteve gjuhés sé popullatés shumicé né televizion dhe
né transmetimet e kombinuara té radio-frekuencave té RTK-sé. Komisioni
Késhillédhénés ishe i kénaqur té dégjonte se garancité e tilla, megjithése té formuluara
né ményré mé fleksibile, poashtu jané pérfshiré né draftin e Ligjit pér RTK, gé éshté
duke u pérgatitur, dhe se dispozita mé té pérgjithshme mbi kété céshtje poashtu jané
pérfshiré né draftin e ligjit pér gjuhét.

Bazuar né obligimin e lartpérmendur, RTK-ja rregullisht transmeton programe té

gjuhéve té minoriteteve, duke pérfshiré gjuhén boshnjake, rome, serbe dhe turke. Pérpos
kétyre masave pozitive, Komisioni Késhillédhénés inkurajon RTK-né té merr parasysh
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edhe nevojat specifike t& komuniteteve tjera pakicg, si ashkalinjté dhe egjiptasit, gjuha
amtare e té ciléve kryesisht éshté shqipja.

Edhe disa shqetésime nga anétarét e komuniteteve pakicé jané shprehur e té cilat duket
se rezultojné nga véshtirésité teknike. Kéto pérfshijné mungesén e pranimit té sinjalit té
shérbimit publik televiziv né disa vende kryesisht té banuara nga komuniteti goran dhe
boshnjak, ku banorét pavarésisht késaj jané té detyruar, sipas rregullores s&¢ UNMIK-ut
né kété lémi, ta paguajné taksén e rregullt né mbéshtetje té televizionit dhe radio
stacioneve té RTK-sé. Duke gené se problemet e tilla me pranim té sinjalit poashtu
prekin edhe popullatén shumicé né disa vende té caktuara, Komisioni Késhillédhénés
konsideron se kjo éshté njé céshtje e réndésishme jo vetém sa i pérket gasjes sé
personave né media por edhe sa i pérket pjesémarrjes dhe integrimit té tyre.

Neni 10

Korniza ligjore pér pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve

71.

72.

73.

Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se parimet e Nenit 10, paragrafi 2, mbi
pérdorimin e gjuhéve té pakicave me autoritetet publike, jané kryesisht té pasqyruara né
kornizén ligjore té Kosovés, me garanci té shpérndara népér tekste té€ ndryshme ligjore
duke pérfshiré Kornizén Kushtetuese, Rregulloren e UNMIK-ut No. 2000/45 mbi
Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové dhe Ligjin mbi Zbatimin e Barazisé sé Gjuhéve
dhe Alfabeteve né Krahinén Socialiste Autonome té Kosovés i vitit 1977 (1977 Ligji i
KSA-sé mbi Gjuhét). Nga normat e lartpérmendura thuhet se gjuha shqipe dhe serbe do
té pérdoren né nivel té barabarté.

Garancité ligjore lidhur me pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve gjuha e té ciléve nuk
éshté as shqipja e as serbishtja poashtu ekzistojné. Kéto pérfshijné mundésiné pér
anétarét e kétyre komuniteteve t’i drejtohen Kuvendit té Kosovés né gjuhén e tyre dhe
té kené qgasje né legjislacion té pérkthyer né gjuhén e tyre. Dispozita té ngjashme jané té
pranishme edhe né nivelin komunal ku anétarét e kétyre komuniteteve e kané té drejtén
té komunikojné me organet komunale dhe me shérbyesit civilé komunal né gjuhén e
tyre.

Sidoqofté, Komisioni Késhillédhénés konsideron se korniza ligjore aktuale éshté tejet e
ndérlikuar dhe se nuk specifikon mjaft garté rregulloret operative lidhur me pérdorimin
e gjuhés. Né vecanti, legjislacioni ekzistues nuk i definon kushtet gé shogérojné
pérdorimin e gjuhéve té ndryshme nga shqipja dhe serbishtja né kontakte me autoritete
apo statusin e mundshém zyrtar té kétyre gjuhéve. Komisioni Késhillédhénés thekson
se, né mungesé té ndonjé kufiri né legjislacion, komunave ju mbeten pérgjegjési mjaft
té lira né pércaktimin e dispozitave lidhur me pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve
népér komuna pérkatése. Udhézuesi i vetém gjendet né Kreun 9 té rregullores sé
sipérpérmendur t&¢ UNMIK-ut ku theksohet nevoja pér marrjen parasysh té pérbérjes
etnike té popullatés né komuné.
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74.

Komisioni Késhillédhénés thekson se situate lidhur me pérdorimin e gjuhés turke éshté
posacérisht e pagarté. Ligji i KSA-sé i vitit 1977 mbi Gjuhét — i cili pérmban dispozita
gé ende jané té aplikueshme sipas Rregullores sé UNMIK-ut 1999/24 — flet pér
baraziné e pérgjithshme té gjuhés shqipe, serbe dhe turke por poashtu thoté se turgishtja
mund té pérdoret né shkallé té njéjté si edhe shqgipja dhe serbishtja “né vendet ku
jetojné anétarét e pakicés turke”. Komisioni Késhillédhénés merr vesh se kéto dispozita
kané shkaktuar pritje né mesin e komunitetit turk, duke pérfshiré interpretime se gjuhés
turke do t’i jepet status i ngjashém me até shqipe apo serbe né Kosovén e sotme,
pavarésisht réndésisé numerike té komunitetit turk gé jeton né rajone té caktuara. Kjo
céshtje kérkon gartésim.

Pérdorimi i gjuhéve té pakicave né praktiké

75.

76.

77.

Sa i pérket praktikés, Komisioni Késhillédhénés thekson se ka zbrastésira serioze né
zbatimin e té drejtave gjuhésore té personave nga komunitetet pakicé. Grupi Veprues
mbi Zbatimin e Standardit té Gjuhés, themeluar né janar 2004, ka konkluduar, si¢ ceket
né Raportin e UNMIK-ut, se “pérdorimi i liré dhe respekti i kérkesave ligjore té
gjuhéve vazhdon té jeté pasiv né rastet mé té mira kurse né mé té kéqgijat té
mospérfillet”. Komisioni Késhillédhénés éshté i vetédijshém se Kosova ballafagohet
me probleme kapaciteti, duke pérfshiré objekte joadekuate, mungesé té pérkthyesve té
kualifikuar dhe resurse té kufizuara, pér t’i zbatuar standardet gjuhésore. Kéto probleme
kapaciteti kané rezultuar, inter alia, né mospérputhje té pérkthimeve té ligjeve né
gjuhén shqgipe dhe serbe dhe poashtu éshté arsye pér numér té kufizuar té ligjeve té
pérkthyera né gjuhét tjera té komuniteteve. Né té njéjtén kohé, Komisioni
Késhillédhénés méson se né disa vende mungesa e vullnetit politik pér té zbatuar
dispozitat e gjuhés poashtu kontribuon né njé gjendje té kétillé. Né vecanti, masat
implementuese kané gené té kufizuara vetém né ato komuna gé dominohen nga njé
komunitet.

Komisioni Késhillédhénés cek se kodi i pérkohshém penal garanton shérbime pérkthimi
gratis pér persona té cilét nuk mund ta kuptojné gjuhén e procedurés penale, gé éshté né
vij¢ me Nenin 10, paragrafi 3, t¢é Konventés Kornizé. Sidogofté, Komisioni
Késhillédhénés vleréson se implementimi i kétyre garancive dallon dukshém, varésisht
nga faktorét si shkathtésia gjuhésore e kuadrit gjyqgésor, disponueshméria e pérkthyesve
si dhe juridiksioni né té cilin zhvillohet procedura penale. Komisionit Késhillédhénés i
éshté raportuar pér mangeési népér disa gjykata, duke pérfshire edhe raporte se anétarét e
komuniteteve pakicé u éshté kérkuar té nénshkruajné dokumente gjygésore né gjuhé té
cilén ata nuk e kané kuptuar. Komisioni Késhillédhénés apelon tek organet kompetente
té monitorojné me kujdes respektimin e dispozitave gjuhésore nga ana e gjykatave né
ményré gé té shmangen incidente té tilla né té ardhmen.

Né dritén e mangeésive té identifikuara mé larté, Komisioni Késhillédhénés e mirépret
procesin e nisur nga Ministria e Shérbimeve Publike, nén mbikéqyrjen e UNMIK-ut,
pér miratimin e njé ligji gjithépérfshirés mbi gjuhét. Ky proces synon té ofrojé qartési,
parashikueshméri dhe zbatueshméri ndaj rregulloreve lidhur me pérdorimin e gjuhés né
vende té ndryshme, si dhe né raporte me administratén publike. Poashtu e mirépret
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faktin se ky proces ka pérfshiré konsultime me shogériné civile si dhe pérfagésues té
komuniteteve pakicé. Komisioni Késhillédhénés konsideron se miratimi i njé kornize
ligjore té pérmirésuar, shogéruar me ngritje adekuate té vetédijes dhe trajnime pér
népunésit civilé dhe shoqgérisé civile né pérgjithési si dhe ndérmarrja e masave konkrete
pér t’i informuar peronat nga komunitetet pakicé mbi té drejtat e tyre éshté e njé
réndésie thelbésore. Trajnim adekuat gjuhésor poashtu duhet t’ju ofrohet népunésve
civilé né ményré qé té ndértohet kapacitet i mjaftueshém pér zbatimin e ligjit té ri pas
miratimit té tij.

Neni 11

Shenjat publike dhe treguesit e tjeré topografiké né gjuhét e komuniteteve pakicé

78.

79.

80.

81.

Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut
No. 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové, shenjat zyrtare gé tregojné
emrat e vendbanimeve, té rrugéve dhe treguesit tjeré topografiké té dedikuara publikut
duhet té vendosen edhe né gjuhén shqgipe edhe até serbe, dhe se emértimet e 30
komunave té Kosovés dhe vendbanimeve duhet té jené né gjuhén shqipe dhe serbe,
duke pasure rekomandimet e Komisionit mbi Emértime té VVendeve.

Sidogofté, Komisioni Késhillédhénés thekson se vendosja e shenjave dygjuhésore né
praktiké ka gené e ngadalshme. Edhe pse ka pasur progres kohéve té fundit né disa
komuna, Komisioni Késhillédhénés éshté i shqetésuar se rregulloret ekzistuese té
detajuara shpeshheré nuk jané pérfillur nga komunat dhe, né disa raste, edhe jané
shkelur. Komisioni Késhillédhénés poashtu éshté né dijeni se njé numér shenjash né
gjuhén serbe jané démtuar. Komisioni Késhillédhénés né vecanti éshté i brengosur se,
si¢ thuhet né Raportin e UNMIK-ut, ka pasur tentime pér t’i “shqiptarizuar” emrat e
disa komunave. Komisioni Késhillédhénés e sheh si thelbésore qé, né kontekstin e
Kosovés, emrat e vendbanimeve, rrugéve dhe indikatoréve té tjeré topografiké té
dedikuara publikut té pasqyrojné né ményré té duhur tiparet multietnike té vendit né
pyetje, dhe gé masat adekuate, duke pérfshiré edhe ato gjygésore, té jené né dispozicion
né rastet kur béhen ndryshime ilegale.

Komisioni Késhillédhénés mé tej thekson se Rregullorja No. 2000/45 parasheh
vendosjen e emértimeve té vendbanimeve dhe treguesve tjeré né gjuhét e komuniteteve
gjuha amtare e té ciléve nuk é&shté as shqgipja as serbishtja, né ato komuna ku
komunitetet pérbéjné pjesé té konsiderueshme té popullatés. Komisioni Késhillédhénés
ndjen kegardhje se kjo dispozité rrallé éshté zbatuar né komunat né pyetje. Ekzistojné
kérkesa té ndryshme té pazgjidhura nga persona gé ju takojné komunitetit boshnjak,
turk dhe romé pér té pasur mé shumé shenja né gjuhét e tyre né komunat ku ata
pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té popullatés.

Komisioni Késhillédhénés konsideron se ekziston nevoja pér pércaktimin e rregulloreve
té métejme ligjore dhe administrative pér té qeverisur vendosjen e emrave dhe
treguesve topografiké né gjuhét e kétyre komuniteteve dhe se kéto do té duhej té
merrnin parasysh kérkesat pér indikatoré té tille. Komisioni Késhillédhénés poashtu
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konsideron se autoritetet gendrore duhet t’i inkurajojné autoritetet komunale gé té
implementojné dispozitat aktuale né aspekt mé té gjeré. Né kété drejtim, Komisioni
Késhillédhénés thekson se dy té tretat e shumicés gé kérkohet né nivelin komunal pér té
miratuar njé vendim pér emértimin e njé rruge apo ndonjé hapésire publike (Kreu Il i
Rregullores sé UNMIK-ut No. 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové) ka
gené pengesé pér pérpjekjet e rritjes sé pérdorimit té gjuhéve té pakicave, pér shembull
né komunén e Prizrenit, dhe rregulla e pérmendur ndoshta duhet té shqyrtohet.

Regjistrimi i emrave personal

82. Komisioni Késhillédhénés éshté informuar pér raste kur regjistrimi né gjuhén shqipe i
emrave dhe mbiemrave té personave té komuniteteve joshgiptare ka cuar deri te
ndryshime. Komisioni Késhillédhénés éshté né dijeni pér ndérlikueshmériné e situatés
né Kosové ku pérdoren alfabete dhe shkronja té ndryshme, dhe konsideron se mungesa
e rregulloreve té detajuara mbi kété céshtje duhet té adresohet. Né kété drejtim,
Komisioni Késhillédhénés mirépret faktin se jané dhéné garanci né draftin e ligjit mbi
gjuhét ku thuhet se regjistrimi i emrave té personave gé ju takojné komuniteteve pakicé
gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuha zyrtare, do té regjistrohen né formén e tyre
origjinale, né drejtshkrimin e tyre dhe sipas tradités dhe sistemit gjuhésor té gjuhés sé
tyre. Pérderisa implementimi i dispozitave té tilla padyshim do té pérbénte njé zhvillim
pozitiv, Komisioni Késhillédhénés shpreson se poashtu do té ndérmerren masa
adekuate pér té siguruar se personat emrat e té ciléve jané ndryshuar né té kaluarén té
kené mundésiné e pérmirésimit té tyre né formén origjinale dhe se do té sigurohen
procedura pér ta zbatuar kété mase.

Shenjat e natyrés private

83. Komisioni Késhillédhénés ju referohet komenteve té ndérlidhura né Nenin 10 dhe
thekson se ndjenja e lartpérmendur e pasigurisé poashtu ka kontribuar né njé hezitim
pér té vendosur shenja té natyrés private né gjuhén serbe apo gjuhét e tjera sllave né
disa vende té caktuara né Kosové. Komisioni Késhillédhénés konstaton se kjo paraget,
de facto, njé kufizim serioz pér implementimin e Nenit 11, paragrafit 2, t&¢ Konventés
Kornizé.

Neni 12
Kontaktet ndérkulturore né arsim

84. Komisioni Késhillédhénés konsideron se implementimi i parimeve té Nenit 12 té
Konventés Kornizé éshté i njé réndésie primare pér té siguruar se sistemi shkollor i
Kosovés éshté i disenjuar asisoj qé té promovojé dialogun ndéretnik dhe mirékuptimin
e ndérsjellé. Autoritetet kérkohen té ndérmarrin veprime té vendosura pér ta trajtuar
mosbesimin dhe tensionimet ndéretnike gé ende ndihen mjaft thellé né shoqgériné
kosovare. Komisioni Késhillédhénés i njeh sfidat me té cilat ballafagohen autoritetet
jané té médha: ato duhet té merren me historiné e té sé kaluarés si dhe me atmosferén
politike pas konfliktit gé rrezikon ta shndérrojé arsimin né fushébetejé politike.
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Operacioni i vazhdueshém i “shkollave paralele”, financuar nga Ministria Serbe e
Arsimit dhe Sportit dhe zhvilluar sipas planprogramit serb, do té thoté de facto
ekzistimin e njé sistemi té ndaré shkollor. Duke pérjetésuar distancimin e nxénésve
serbé nga komuniteti shumicé, ekzistimi i sistemit shkollor paralel poashtu pasgyron
mungesén e besimit dhe shgetésimeve pér siguri nga ana e komunitetit serb ndaj
institucioneve té arsimit té Kosovés. Kjo paraget sfidé serioze né arritjen e njé sistemi
té unifikuar té arsimit.

Né Kosovén e sotme, duke pasur parasysh praniné e disa iniciativave shkollore té
pérbashkéta, mundésia pér nxénésit serb dhe shqgiptar gé té bashkéveprojné né
kontekstin e sistemit shkollor shpesh nuk ekziston fare dhe bashkekzistenca e tyre né té
njéjtén shkollé éshté poashtu mjaft véshtiré té arrihet. Komisioni Késhillédhénés
konstaton se ende ka piképamje té pérgjithshme se vijimi i mésimit né shkolla té
pérbashkéta nuk éshté i sigurt. Kjo ndjenjé éshté shtuar edhe mé shumé nga ngjarjet e
marsit 2004, gjaté té cilave shkollat serbe poashtu ishin cak i sulmeve. Shgetésimet pér
siguri i kané shtyréé nxénésit serbé té udhétojné népér enklava né ményré qé té
arsimohen pérkundér kushteve té rénda té transportit. Né kété drejtim, Komisioni
Késhillédhénés vleréson se autoritetet duhet té japin mbéshtetje té forté pérpilimit té njé
plani gjithépérfshirés i cili do té bénte pérpjekje pér t’i ménjanuar pengesat aktuale né
mes té nxénésve shqiptaré dhe serbé, duke i kushtuar mé shumé vémendje késaj
céshtjeje né kontekstin e Planit té€ Zbatimit té Standardeve pér Kosovén.

Pérmbajtja multikulturore e arsimit

87.

88.

Arsimi ka rol kyc né procesin e pajtimit. Pérpjekje té vendosura nga autoritetet
kompetente nevojiten pér té siguruar se toleranca dhe diversiteti pasqyrohen drejté né té
gjitha komponentét e sistemit arsimor. Né kété drejtim, Komisioni Késhillédhénés e
mirépret faktin se njé planprogram i ri e i unifikuar, i cili éshté i aplikueshém edhe pér
nxénésit e komuniteteve pakicé, éshté pérpiluar mé 2002 sipas standardeve evropiane.
Komisioni Késhillédhénés thekson se ky planprogram pérfshin elemente specifike té
disenjuara pér komunitetin boshnjak dhe turk respektivisht dhe se éshté duke u punuar
pér adaptimin e tij ndaj nevojave té nxénésve serbé népér klasa té selektuara.

Pérderisa ky éshté zhvillim pozitiv, Komisioni Késhillédhénés e sheh esenciale gé té
ndérmerren masa té pérforcuara pér té ofruar materiale té reja pedagogjike qé marrin
parasysh kontributin e té gjitha komuniteteve né shogériné e Kosovés (shih Nenin 14).
Né Kkété drejtim, Komisioni Késhillédhénés thekson se anétarét e komunitetit ashkali
dhe egjiptas jané ankuar se kulturat dhe traditat e tyre pérkatése nuk jané pasqyruar né
planprogramin e reviduar apo né tekstet shkollore. Komisioni Késhillédhénés inkurajon
autoritetet kompetente gé t’i marrin parasysh kéto komente gjaté pérpjekjeve té tyre té
ardhshme pér té ngritur kualitetin e arsimit né Kosové dhe té sigurohet né pérfshirjen e
konsultimeve té mjaftueshme me pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve né iniciativat
né fushén e arsimit.

Situata e arsimit té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve
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89.

90.

91.

Komisioni Késhillédhénés éshté posacérisht i brengosur me situatén e nxénésve romé,
ashkalinjé dhe egjiptas sa i pérket gasjes sé tyre né arsim. Gjendja arsimore e kétyre
komuniteteve karakterizohet me shkallé tejet t€ ulét té vijimit té& shkollés dhe me
shkallé té larté té braktisjes sé shkollés. Situata shkolluese éshté sidomos alarmante né
mesin e vajzave qé ju takojné kétyre komuniteteve. Komisioni Késhillédhénés merr
vesh se ekziston njé séré faktorésh gé e shpjegojné situatén e tyre té réndé arsimore,
duke pérfshiré kushtet e véshtira socio-ekonomike né té cilat kéto komunitete jetojné.
Sa ju pérket roméve, mungesa e vetédijesimit né mesin e vet komunitetit rreth réndésisé
sé arsimimit poashtu éshté pengesé si¢ éshté edhe mungesa e vetédijesimit té prindérve
rreth nevojés sé regjistrimit té fémijéve té tyre né ményré gé té kené gasje né njé numer
shérbimesh, duke pérfshiré arsimin. Komisioni Késhillédhénés éshté né dijeni se disa
iniciativa pozitive jané duke u implementuar nga OJQ té kétyre komuniteteve né
ndérlidhje me prindérit e nxénésve pér té ménjanuar kéto pengesa. Iniciativat e tilla jané
té lavdérueshme dhe duhet té inkurajohen dhe té marrin mbéshtetjen e duhur.

Komisioni Késhillédhénés thekson se njé numér i madh i roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptasve kané géndruar jashté sistemit shkollor gjaté viteve té fundit dhe duhet té
reintegrohen né sistemin shkollor. Komisioni Késhillédhénés i mirépret pérpjekjet e
béra nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) me mbéshtetjen e
OSBE-sé dhe OJQ-ve ndérkombétare pér ta adresuar kété problem duke ofruar klasé
plotésuese pér fémijét nga kéto komunitetet né ményré gé t’ju ndihmojné atyre té
integrohen né shkolla té rregullta. Komisioni Késhillédhénés e sheh si inkurajuese se
rezultatet e para té kétij programi intensiv jané vlerésuar pozitivisht, duke pérfshiré
edhe nga anétarét e kétyre komuniteteve. Komisioni Késhillédhénés konsideron se
éshté e réndésishme qé géndrueshméria e njé programi té tillé té sigurohet jo vetém
pérmes ndarjes sé mjeteve té mjaftueshme financiare por edhe pérmes sigurimit té
kuadrit adekuat mésimdhénés pér ta garantuar suksesin e programit. Komisioni
Késhillédhénés poashtu éshté informuar se vajzat rome duket se nuk kané pérfituar sa
duhet nga ky program dhe rekomandon gé vémendje e kujdesshme t’i kushtohet késaj
céshtje.

Komisioni Késhillédhénés e vleréson pozitivisht faktin se vendosja e roméve né
“shkolla speciale” nuk éshté fenomen gé ekziston né Kosové. Sidogofté, Komisioni
Késhillédhénés éshté i brengosur me rastet e raportuara té keqtrajtimit, kércénimit dhe
stigmatizimit né mesin e nxénésve qé i takojné kétij komuniteti si dhe né mesin e
nxénésve nga komuniteti ashkali dhe egjiptas. Kéto fenomene, raportohet té adresohen
shumé rrallé nga autoritetet e shkollave. Komisioni Késhillédhénés thekson se
institucionet arsimore kané detyré specifike qé té reagojné energjikisht kundér kétyre
rasteve. Veprime té métutjeshme duhet té ndérmerren nga autoritetet pér té pérmirésuar
pozitén e kétyre komuniteteve né sistemin shkollor, duke u bazuar né parimet né
Rekomandimin e Komitetit t&¢ Ministrave No. (2000) 4 mbi arsimimin e fémijéve romé
né Evropé. Mé pérgjithésisht, Komisioni Késhillédhénés vleréson se pérderisa
ekzistojné iniciativa té vlefshme sektoriale e lokale, duhet té disenjohet njé strategji
gjithépérfshirése qé mbulon arsimin e kétyre komuniteteve né ményré gé t’ju ndihmojé
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né integrimin e suksesshém dhe géndrimin né shkolla duke ruajtur né té njéjtén kohé
identitetet e tyre specifike.

Qasja né arsim té larté

92.

93.

94.

Sa i pérket gasjes né arsim té larté, Komisioni Késhillédhénés thekson se Rregullorja e
UNMIK-ut No. 2003/14 mbi Shpalljen e Ligjit té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi
Arsimin e Larté parasheh se arsimi i larté i ofruar nga institucionet e licencuara né
Kosové “do té jeté i mundshém pér té gjithé personat né territorin e Kosovés (...) pa
diskriminim direkt apo indirekt pér ndonjé arsye reale apo té supozuar gé ka té béjé me
origjinén kombétare, etnike (...), pérkatésiné ndaj njé komuniteti kombétar”. Komisioni
Késhillédhénés thekson se pérderisa sistemi i kuotave pér komunitetet pakicé ekziston
né Universitetin e Prishtinés gé nga viti 2004 né ményré gé té ngrité pjesémarrjen e tyre
né arsimin e larté, arsimi né kété universitet éshté vetém né gjuhén shqipe duke ofruar
mundési gé provimet té jepen edhe né gjuhén serbe. Sidogofté, kjo nuk ju pérgjigjet
nevojave té komuniteteve gé flasin gjuhén serbe apo boshnjake. Kéto komunitete mund
té arsimohen né gjuhén e tyre vetém pérmes strukturave paralele (shih mé poshté
paragrafin 94) apo edhe né Shkollén e Biznesit né Pejé apo Fakultetin e Pedagogjisé né
Prizren, té cilat ofrojné mésim edhe né gjuhén boshnjake.

Komisioni Késhillédhénés thekson se qasja né arsim té larté pér anétarét e
komuniteteve pakicé ndérlikohet edhe mé tej nga implementimi i reformave té arsimit,
té miratuara né Kosové mé 2002. Reformat métojné njé géllim té lavdérueshém pér
pérshtatjen ndaj sistemit evropian té shkollimit. Sidoqofté, si rezultat i késaj, sistemi né
Kosové dallon nga kéto sisteme arsimore té rajoneve gé veqmé i kané zbatuar kéto
reforma. Kjo ka Krijuar pengesa shtesé pér anétarét e komuniteteve sllavo-folése né
vijimin e arsimit té larté né universitetet jashté Kosovés, né Serbi dhe Mal té Zi dhe né
vende té tjera té. Né vecanti, komuniteti goran éshté nén presion pér t’ju pérshtatur kétij
sistemi té ri, i cili nuk i plotéson domosdoshmérisht nevojat arsimore té té gjithé
nxénésve qé i takojné kétij komuniteti. Pérderisa pérjashtime vjetore té aplikueshmérisé
sé kétij sistemi té ri jané mundésuar nga MASHT-i deri né kété vit, duket se autoritetet
nuk jané té gatshme qgé té tregojné edhe mé tutje njé fleksibilitet té tillé. Komisioni
Késhillédhénés e sheh té réndésishme gé, varésisht nga implementimi mé i gjeré i
reformave té arsimit té rajon, MASHT-i té tregojé fleksibilitet lidhur me kété céshtje
dhe té gjejé njé zgjidhje, ashtu gé procesi i arsimit i atyre anétaréve té komunitetit goran
té cilét ende nuk jané integruar né sistemin e ri té arsimit, t¢ mos pengohet si¢ éshté
rasti aktualisht.

Komisioni Késhillédhénés thekson se, pas Rregullores s¢ UNMIK-ut No. 2003/14 mbi
Shpalljen e Ligjit té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi Arsimin e Larté né Kosové, u
legalizua Universiteti i Mitrovicés veriore. Ky Universitet, i cili udhéhiget nga
autoritetet serbe, éshté universiteti i vetém qé ofron arsim té larté né gjuhén serbe né
Kosové. Studentét e kétij universiteti pérfshijné jo vetém serbé por edhe boshnjaké,
gorané dhe té tjeré té cilét nuk jané né gjendje ta vijojné arsimin e larté né gjuhén
shgipe. Komisioni Késhillédhénés éshté informuar pér raportet ku thuhet se studentét
gé diplomojné nga Universiteti i Mitrovicés veriore, diplomat e té ciléve pranohen de
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95.

jure (duke mos pérjashtuar véshtirésité prezente), mund té hasin né véshtirési gjaté
punésimit né vendbanimet e pérziera dhe/ose né regjistrimin né programet e
universitetit t& udhéhequr nga shgiptarét sepse dokumentet e léshuara nga strukturat
paralele nuk jané valide né praktiké. Komisioni Késhillédhénés konsideron se pérderisa
kéto probleme lidhen me ¢éshtjen e pérgjithshme t- statusit té arsimit universitar serb né
Kosové, ato duhet té trajtohen né ményré té duhur varésisht nga zgjidhja e ¢éshtjes sé
pérgjithshme.

Komisioni Késhillédhénés konsideron se disponueshméria e arsimit té larté né gjuhén
amtare mund té jeté faktor kyc né vendimin pér t€ mbetur né Kosové. Sé bashku me
gasjen né nivelet fillore dhe té mesme té shkollimit né gjuhén amtare (shih poashtu
komentet né Nenin 14), mundésia pér shkollim té larté éshté duke ndikuar né vendimet
pér kthim té personave té zhvendosur dhe refugjatéve. Kjo duhet té pasqyrohet né
politikat dhe praktikat e zhvilluara né kété fushé. Pér mé tepér, Komisioni
Késhillédhénés déshiron té nénvizojé se roli i réndésishém i gjuhés serbe né organet
zyrtare dhe kontekstet tjera né Kosové, pasqyrohet inter alia né Kornizén Kushtetuese
dhe né draftin e ligjit mbi gjuhét, gjé qé nénkupton nevojén pér sigurimin e shkathtésive
dhe kapaciteti adekuat gjuhésor pérbrenda sektoréve té ndryshém publiké. Kjo poashtu
duhet t& merret parasysh né pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit dhe politikave té
arsimit, duke pérfshiré arsimin e larté.

Neni 13

96.

97.

Komisioni Késhillédhénés thekson se e drejta e personave gé ju takojné komuniteteve
pakicé pér té themeluar struktura té veta private pér arsim dhe trajnim garantohet né
Kaptinén IV té Kornizés Kushtetuese, ku poashtu thuhet se asistencé financiare mund té
ofrohet duke pérfshiré edhe nga fondet publike né pajtim me ligjin e aplikueshém.

Sipas statistikave né Raportin e UNMIK-ut, regjistrimi né institucionet private arsimore
nga ana e komuniteteve pakicé éshté relativisht i ulét. Komisioni Késhillédhénés nuk
éshté né dijeni pér ndonjé kérkesé té béré nga pjesétarét e kétyre komuniteteve pér té
themeluar institucione té tilla, prandaj konsideron se zbatimi i kétij neni nuk ¢on deri te
ndonjé vérejtje specifike.

Neni 14

Korniza ligjore

98. Komisioni Késhillédhénés e mirépret faktin se e drejta e personave té komuniteteve té

arsimohen né gjuhén e tyre garantohet né Kornizén Kushtetuese. Komisioni
Késhillédhénés thekson se nuk ka asnjé dispozité né legjislacionin ekzistues ku
identifikohet minimumi i numrit t& nxénésve gé jané té domosdoshém pér ta hapur njé
klasé me mésim né gjuhén e pakicave edhe pse duket se né praktiké ekziston njé rregull
gé kérkon minimumin e 15 nxénésve. Ky numér duket i arsyeshém né njé numér
kontekstesh, por paraget probleme pér komunitetet numerikisht té vogla, si boshnjakét
té cilét shpeshheré nuk jané né gjendje ta arrijné até kufi. Komisioni Késhillédhénés
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mendon se situata lidhur me kété kufi duhet té qartésohet, duke pérfshiré miratimin e
njé rregulloreje konkrete ku do té mundésohej fleksibiliteti pér t’ju pérshtatur, sa mé
shumé té jeté e mundur, kérkesave té parashtruara nga grupet mé té vogla.

Trajnimi i mésimdhénésve, tekstet shkollore, gasja fizike né objektet arsimore

99. Né fushén e praktikés, Komisioni Késhillédhénés thekson se pérderisa implementimi i
késaj té drejte dhe problemet e hasura ndryshojné varésisht nga komunitetet né pyetje,
disa probleme si mungesa e teksteve shkollore dhe kuadrit profesional pér mésimdhénie
né gjuhé amtare jané té pérbashkéta pér té gjitha komunitetet pakicé. Duke cekur se
ekziston njé bashképunim i frytshém né pajisjen me libra me Turginé dhe Bosnjén e
Hercegovinén, Komisioni Késhillédhénés nénvizon se tekstet shkollore té importuara
nuk i pasqyrojné né ményré adekuate pérvojat e komuniteteve gé jetojné né Kosove.
Komisioni Késhillédhénés konsideron se vémendje mé e madhe duhet té ofrohet né
mbéshtetjen e publikimit té teksteve shkollore né gjuhét e komuniteteve pakicé dhe se
duhet té pérgatitet njé plan né kété drejtim né konsultim me komunitetet. Komisioni
Késhillédhénés konsideron se ekziston nevoja pér ta rritur pérkrahjen poashtu edhe nga
burimet ndérkombétare lidhur me kushtet e punés dhe trajnimin e mésimdhénésve té
gjuhéve minoritare, duke pérfshiré mésimdhénés té gjuhés boshnjake.

100. Qasja fizike né objektet arsimore me mésim né gjuhén amtare identifikohet si
njé problem i shpeshté nga ana e pérfagésuesve té komuniteteve té€ ndryshme, si
boshnjak, turk dhe goran, pérkundér thirrjeve gé i jané béré vazhdimisht viteve té fundit
UNMIK-ut dhe MASHT-it pér té pérpiluar njé plan gjithépérfshirés pér té siguruar
transport té sigurt pér komunitetet pakicé. Kjo ka té béjé edhe me komunitetin serb liria
e lévizjes sé té cilit paraget sfida té médha rreth gasjes né arsim jashté lokacioneve ku
kéto komunitete jetojné né kompaktési. Komisioni Késhillédhénés konsideron se
ekziston nevojé urgjente pér té shénuar progres né kété drejtim, duke pasur parasysh se
mungesa e njé transporti té tillé e pengon gasjen né arsim né gjuhé amtare té personave
gé i takojné njé numri komunitetesh pakicé.

Shkollat paralele

101. Sa i pérket sistemit paralel shkollor té vijuar nga nxénésit serb si dhe nga nxénés
gé ju takojné komuniteteve tjera, probleme specifike jané identifikuar pér sa i pérket
monitorimit té zbatimit té Nenit 14. Pérderisa kéto shkolla paralele mund té
konsiderohen, né rrethanat e tanishme, si njé pérpjekje pér t’ju pérgjigjur nevojave
arsimore té kétyre komuniteteve né mungesé té shérbimeve pérkatése té ofruara nga
institucionet e Kosovés, Komisioni Késhillédhénés konsideron se éshté primare gé kéto
té vihen nén njé mbikéqyrje efektive pér t’u njohur me pérmbajtjen dhe kualitetin e
arsimit gé kéto shkolla ofrojné.

Arsimi né gjuhén rome

102. Komisioni Késhillédhénés thekson se, aktualisht, ekzistojné vetém mundési té
kufizuara pér romét gé ta mésojné gjuhén e tyre, dhe kéto kryesisht jané ofruar nga
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organizata jogeveritare. Duke gené se arsimi né gjuhén rome né pérgjithési nuk éshté i
mundur né Kosové, fémijét romé shpesh vijojné mésimin né gjuhét gé fliten nga
popullata shumicé né vendin ku banojné, késisoj shpeshheré duke hasur né probleme té
cekura né Nenin 12.

103. Komisioni Késhillédhénés éshté informuar se kérkesa pér té pérfshiré gjuhén,
historiné dhe kulturén rome né shkolla éshté parashtruar né nivelin lokal por se kéto
nuk jané trajtuar nga autoritetet. Komisioni Késhillédhénés éshté né dijeni se kjo situaté
e pakénagshme éshté diskutuar edhe né vitin 2003, kur bisedat né mes té MASHT-it,
OSBE-sé dhe shoqgérisé civile rezultuan né rekomandime qé té pérfshihet gjuha, historia
dhe kultura rome si dhe té pérpilohen materiale adekuate té arsimimit. Komisioni
Késhillédhénés konsideron se hapa praktiké duhet té ndérmerren tani pér t’i shndérruar
kéto rekomandime né mundési reale pér romét gé t’i zhvillojné identitetet e tyre
gjuhésore dhe kulturore dhe se kérkesat pér njé gjé té tillé duhet t€ merren parasysh né
ményré té duhur. Pé&r mé tepér, konsideraté duhet t’i jepet edhe trajnimit té
mésimdhénésve romé té cilét aktualisht jané duke dhéné mésim né gjuhé tjetér si dhe
trajnimit té kandidatéve té tjeré té kualifikuar pér t’ju mundésuar atyre t’i zhvillojné
shkathtésité konkrete né mésimdhénien e gjuhés rome.

104. Komisioni Késhillédhénés thekson se arsimi né gjuhén boshnjake dhe turke
ofrohet né shkolla ku arsimimi mundésohet né dy apo mé tepér gjuhé, gjé gé éshté pér
t’u lavdéruar né dritén e Nenit 12 dhe 14. Sidoqofté, Komisioni Késhillédhénés éshté
informuar edhe pér shgetésimet e anétaréve té komunitetit turk té cilét nuk jané té
pérfagésuar denjésisht né bordet shkollore té shkollave pérkatése. Komisioni
Késhillédhénés konsideron se duhet té sigurohet njé gasje pjesémarrése né udhéhegjen
e shkollave dhe se diversiteti etnik i shkollave duhet té pasqyrohet né ményré adekuate
né strukturat e tyre té vendimmarrjes.

105. Pér sa i pérket situatés specifike té goranéve dhe gasjes sé tyre né arsim té larté
(shih komentet nén Nenin 12), Komisioni Késhillédhénés thekson se nevoja pér
fleksibilitet mbi kété ¢éshtje éshté e réndésishme edhe né drité té implementimit té
Nenit 14 té Konventés Kornizé. Komisioni Késhillédhénés éshté né dijeni se jané duke
u béré pérpjekje pér té siguruar tekste shkollore né pajtim me planprogramin e ri dhe
apelon tek autoritetet gqé t’i vazhdojné kéto né ményré qé ta lehtésojné integrimin
eventual té nxénésve té komunitetit goran né sistemin e ri.

Perspektiva pér arsim dy/shumégjuhésor

106. Komisioni Késhillédhénés thekson se, né pajtim me Rregulloren No. 2002/19
mbi Shpalljen e Ligjit t&¢ miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi Arsimin Fillor dhe té
Mesém né Kosové, nxénésit gé vijojné mésimin né njé gjuhé minoritare e mésojné
shqgipen si gjuhé joamtare si pjesé e sistemit arsimor té unifikuar (dy oré né javé, sipas
Raportit t¢ UNMIK-ut). Duke mos gené né dijeni pér ekzistimin e rregulloreve té
detajuara lidhur me mésimdhénien e gjuhés shgipe, Komisioni Késhillédhénés
konsideron se autoritetet duhet té sigurohen gé té miratohet njé gasje e balancuar dhe té
implementohet né ményré qé té mundésojé ruajtjen e gjuhéve té pakicave si pjesé e
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identitetit té personave gé, né njé ané, ju takojné komuniteteve pakicé dhe integrimit té
komuniteteve pakicé pérmes mésimit té gjuhés shqipe, né anén tjetér.

107. Komisioni Késhillédhénés éshté i brengosur lidhur me pengesén gjuhésore qé
ekziston né mes té komunitetit serb dhe shgiptar. Komisioni Késhillédhénés i
konsideron si inkurajuese disa iniciativa lokale gé t’ju mundésojné shqiptaréve té
mésojné serbisht dhe konsideron se kéta shembuj té miré duhet té zgjerohen, duke
pérfshiré edhe né kontekstin e sistemit arsimor publik. Kjo do té ishte e réndésishme
pér zhvillimin e komunikimit ndéretnik (shih poashtu Neninl12).

Neni 15

108. Komisioni Késhillédhénés shpreh kegardhje pér faktin se Raporti i UNMIK-ut
ofron vetém informata té kufizuara mbi implementimin e Nenit 15 né Kosové. Ky
raportim i kufizuar sugjeron se réndésia dhe fushéveprimi i kétij Neni nuk ¢mohet sa
duhet nga autoritetet raportuese.

Pjesémarrja né bisedime pér status

109. Komisioni Késhillédhénés éshté i mendimit se njé nga céshtjet kryesore lidhur
me pjesémarrjen e komuniteteve pakicé éshté ményra se si do té pérfshihen ata né
bisedimet pér statusin e ardhshém té Kosovés. Duke marré parasysh se bisedimet me
siguri do té mbulojné shumé céshtje gé ndikojné né statusin e ardhshém dhe mbrojtjen e
komuniteteve pakicé né Kosové, Komisioni Késhillédhénés pajtohet me pérfagésuesit e
komuniteteve pakicé té cilét jané shprehur se pérfshirja efektive e té gjitha
komuniteteve té Kosovés, dhe jo vetém komuniteti shqiptar dhe serb, duhet té sigurohet
né kété proces. Kjo éshté kyce jo vetém né dritén e parimeve né Nenin 15 té Konventés
Kornizé por edhe pér té siguruar se rezultati merr parasysh shqetésimet e té gjitha
komuniteteve dhe gé té fitojé sa mé shumé pérkrahje pérbrenda shogérisé. Komisioni
Késhillédhénés konsideron se kjo céshtje — réndésia e sé cilés éshté pohuar nga shumé
bashkébisedues ndérkombétaré dhe vendoré gjaté vizitave - duhet té jeté njé nga
elementet kryesore té vlerésimit t€ monitorimit t¢ Konventés Kornizé, duke pérfshiré
kétu edhe nga pérfagésues té bashkésisé ndérkombétare.

Pjesémarrja né organe publike

110. Mé pérgjithésisht, pjesémarrja e personave nga komunitetet pakicé né
vendimmarrje éshté njé céshtjet mé té réndésishme né Kosovén e sotme, dhe kyc pér
implementimin e jo vetém Nenit 15 por edhe parimet tjera t¢ Konventés Kornizé.
Korniza Kushtetuese pérmban dispozita té lavdérueshme mbi pérfagésimin e
komuniteteve pakicé né Kuvendin e Kosovés, mé saktésisht 20 vende té rezervuara pér
komunitetet pakicé. Sidoqofté, pérfagésuesit e komunitetit serb, té cilét kané té drejté
né 10 ulése prej 20 ulése té rezervuara, vetém né masé té kufizuar i kané shfrytézuar
mundésité e tyre pér té marré pjesé né Kuvend dhe né strukturat tjera té IPVQ-sé si dhe
né Qeveriné e Kosovés. Eshté e garté se kjo gjendje démton dukshém ndikimin e tyre
né proceset e vendimmarrjes né nivelin gendror.
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111. Pérbrenda Kuvendit, njé nga instrumentet kyce pér t’i adresuar ¢éshtjet
shgetésuese pér komunitetet pakicé éshté Komisioni mbi té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve. Komisioni Késhillédhénés ndjen kegardhje se, sipas informatave té
siguruara nga anétarét e Komisionit té pérmendur, Ministrat e Qeverisé sé Kosovés nuk
kané treguar interes adekuat pér pjesémarrje né mbledhjet e Komisionit e as pér hyrje
né dialog té drejtpérdrejté me anétarét e tij lidhur me c¢éshtjet gé bien nén mandatin e
Komisionit. Anétarét e kétij Komisioni poashtu konsiderojné se rekomandimet e tyre
nuk jané marré parasysh sa duhet.

112. Né nivelin lokal, shkalla e pjesémarrjes sé komuniteteve pakicé né organet
politike dallon dukshém. Pérderisa né vendbanimet kompakte té tyre, komunitete té
caktuara pakicé né shumé raste kané fituar nivel té larté ndikimi né organet komunale,
né vendet tjera, pér komunitetet numerikisht mé té vogla, situata éshté krejtésisht
ndryshe. Pér shembull, duket se nuk ka asnjé rom né mesin e anétaréve té kuvendeve
komunale né Kosové. Né rrethana té tilla, mekanizmi kryesor qé pér té siguruar
pérfshirjen e komuniteteve pakicé né proceset e vendimmarrjes komunale éshté sistemi
i “komisioneve pér pakica”. Sipas Rregullores sé¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi
Vetégeverisjen e Komunave né Kosové, té gjitha komunat jané té obliguara t’i
themelojné komisionet pér komunitete, né té cilat té gjitha komunitetet gé banojné né
komunén pérkatése do té ishin té pérfagésuara. Pérgjegjésité e komisioneve pér komuna
pérfshijné detyra té réndésishme gé kané té béjné me promovimin e té drejtave té
komuniteteve pakicé, si dhe parandalimin e diskriminimit etnik nga zyrtarét publiké,
dhe disa iniciativa premtuese si vizita komuniteteve pakicé poashtu jané paragitur si
detyra. Sidoqgofté, kapaciteti, efektiviteti dhe pérfagésimi i komisioneve té pérmendura
jané véré né pyetje nga njé numér personash gé ju takojné komuniteteve pakicé. Duket
se, pérderisa disa komisione té komuniteteve funksionojné miré, né njé numér
komunash komisionet nuk jané né pozité té ndérmarrin masa proaktive pér t’i mbrojtur
komunitetet pakicé mé té ndjeshme dhe procesi i zgjedhjes sé anétaréve té kétyre
komisioneve poashtu ka mangési. UNMIK-u duhet t’i shtojé pérpjekjet pér ta
pérmirésuar kété situaté. Komisioni Késhillédhénés sugjeron se procesi zgjedhor dhe
modalitetet tjera lidhur me funksionimin e kétyre komisioneve duhet té shgyrtohet pér
té siguruar se komisionet mund té kryejné me sukses detyra té réndésishme dhe té
gézojné mbéshtetje maksimale té komuniteteve té cilat duhet t’i mbrojné.

113. Komisioni Késhillédhénés nénvizon se procesi i decentralizimit dhe reformés sé
vetéqeverisjes lokale kané réndési t¢ madhe né pjesémarrjen e personave nga radhét e
minoriteteve dhe pér implementimin e parimeve té Nenit 15 né pérgjithési. Komisioni
Késhillédhénés merr vesh se ka mosmarréveshje substanciale rreth fushéveprimit dhe
pérmbajtjes sé reformés sé planifikuar, dhe se kjo ka ndikuar né ményrén se si jané
implementuar pilot projektet. Komisioni Késhillédhénés konsideron se éshté esenciale
gé procesi té implementohet ashtu gé té sigurojé pjesémarrje efektive té personave gé ju
takojné komuniteteve pakicé né proceset e vendimmarrjes por né té njéjtén kohé té merr
parasysh situatén e personave gé jetojné, de facto, né njé situaté “pakicé brenda
pakicés”.
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Punésimi dhe pjesémarrja né jetén ekonomike

114, Komisioni Késhilléedhénés e vleréson vémendjen e shtuar ndaj punésimit té
personave é ju takojné komuniteteve pakicé né shérbimin civil komunal dhe né
strukturat e IPVQ-sé né nivelin gendror, gé pasqyron prioritetin gé i &shté dnhéné késaj
céshtje né Planin pér Zbatimin e Standardeve pér Kosovén. Fushatat informuese dhe
masat tjera duket té kené dhéné pérmirésime por pjesémarrja e komuniteteve pakicé né
shumé sektoré ende éshté tejet e ulét. Komisioni Késhillédhénés déshiron té nénvizojé
né veganti nevojén pér progres té métejmé né fushén e gjyqgésisé, ku numri i personave
té komuniteteve pakicé éshté shumé i ulét, pérkundér pérpjekjeve té béra pér ta adresuar
kété céshtje. Komisioni Késhillédhénés e mirépret progresin e arritur né rekrutimin e
policéve nga komunitetet pakicé, dhe inkurajon autoritetet gé t’i shqyrtojné shgetésimet
shtesé té shprehura nga komunitetet pakicé né kété drejtim. Kéto pérfshijné problemet e
sigurisé gé i dekurajojné serbét, né vecanti, pér té aplikuar né pozita té strukturat e
zbatimit té ligjit dhe né fusha tjera por gjuha dhe pengesat tjera poashtu jané raportuar
nga ana e pérfagésuesve té komunitetit turk rreth gasjes sé tyre né Akademiné Policore.

115. Komisioni Késhillédhénés do té donte té theksojé se procesi i privatizimit ka
implikime afatgjata pér pjesémarrjen e personave gé ju takojné komuniteteve pakicé, né
vecanti sa i pérket pjesémarrjes sé tyre né jetén ekonomike. Komisioni Késhillédhénés
késisoj konsideron se éshté e nevojshme gé implikimet dhe ndikimi i procesit pér
komunitetet pakicé té shqyrtohen dhe té monitorohen me kujdes dhe té garantohet
transparenca e tyre, né ményré gé té sigurohet se personat nga komunitetet pakicé té
kené gasje té drejté dhe té barabarté ndaj procesit dhe gé té gjitha komunitetet té
pérfitojné nga ai. Monitorimi i kujdesshém duhet té sigurojé se procesi i privatizimit
dhe rezultati i tij té mos kené diskriminim, gofté ai direkt apo edhe indirekt.

116. Komisioni Késhillédhénés konsideron se zgjidhja e suksesshme e kérkesave
pronésore éshté drejtpérdrejté e lidhur me implementimin e Konventés Kornizé. Né
kété drejtim, Komisioni Késhillédhénés i mirépret masat e ndérmarra pér t’i adresuar
kérkesat pronésore, edhe té shqiptaréve edhe té personave gé ju takojné komuniteteve
pakicé, prej vitit 1989 deri mé 1999, pérmes punés sé Drejtoratit pér Céshtje Banesore
dhe Pronésore. Sidoqofté, tani ekziston njé nevojé pér t’i shqyrtuar edhe kérkesat rreth
pronés bujgésore dhe komerciale pérmes njé procesi qé nuk éshté diskriminues dhe gé
mundéson riposedim efektiv. Kjo éshté themelore pér pérmirésimin e perspektivés pér
pjesémarrje efektive té personave g€ ju takojné komuniteteve pakicé né jetén
ekonomike dhe pér inkurajimin e kthimit t¢ géndrueshém té pakicave. Pérfundimisht,
éshté thelbésore gé té miratohen masa pér procedimin efikas té kérkesave pér
kompensim lidhur me pronén e démtuar gjatén ngjarjeve té marsit 2004, procedimi
gjyqésor i té cilave raportohet té jeté suspenduar nga Departamenti pér Drejtési prané
UNMIK-ut.

Neni 16

Ndryshimet e popullatés
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117. Komisioni Késhillédhénés thekson se implementimi i Nenit 16 t¢ Konventés
Kornizé éshté relativisht i ndérlikuar nga konflikti i vitit 1999, qé shty njé numér té
madh njerézish ta léshojné Kosovén dhe shkaktoi zhvendosje té konsiderueshme té
brendshme, si dhe nga ngjarjet e dhunshme té marsit 2004, gé poashtu shtyné shumé
njeréz té ikin. Si rezultat, proporcioni i personave gé ju takojné komuniteteve té
ndryshme né vende té ndryshme té Kosovés ka pésuar ndryshime thelbésore, edhe pse
nuk ka té dhéna té sakta pér kété (shih poashtu komentet né Nenin 3).

118. Komisioni Késhillédhénés éshté né dijeni té ploté se vendimet pér tu kthyer
lidhen me pérmbushjen e njé numri parakushtesh si siguria, garancité pér té drejta
pronésore dhe perspektivé socio-ekonomike (duke pérfshiré punésimin, dhe mundésiné
e arsimimit), dhe se ka disa probleme serioze lidhur me té gjitha kéto céshtje né
Kosové. Né kété drejtim, Komisioni Késhillédhénés e mirépret pérkushtimin politik té
shprehur nga IPVQ-té pér té siguruar proces té géndrueshém té kthimit, edhe pse
rezultatet konkrete deri tash kané gené modeste. Pérshtatja e programeve pér asistencé
ndaj kthimit ashtu gé t’ju ofrojné té kthyerve mé shumé liri pér té vendosur se ku né
Kosové déshirojné té vendosen me siguri do té kontribuonte né kété proces (shih edhe
komentet né Nenin 4). Komisioni Késhillédhénés, sidoqofté, konsideron se éshté e njé
réndésie kyce gé procesi i kthimit t& mbrohet prej cilitdo manipulimi politik gé do té
ishte né kundérshtim me parimet e Nenit 16.

Decentralizimi

119. Decentralizimi éshté njé projekt ambicioz gé luan rol né té ardhmen e Kosovés
dhe té drejtave té personave nga komunitetet e ndryshme. Pérvoja me pilot projektet
ekzistuese té decentralizimit tregon se konsultimet adekuate me anétarét e té gjitha
komuniteteve pakicé jané t& domosdoshme pér pérgatitjen e ¢farédo plani né kété fushé.
Komisioni Késhillédhénés thekson se thekson se trajtimi i decentralizimit né “kornizé
mé té gjeré (...) gé do té pérfshinte njé numér té komunave té reja ku né vecanti serbét
e Kosovés do té pérbénin shumicén e konsiderueshme” éshté rekomanduar nga Z. Kai
Eide, i Dérguari Special i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé né shqyrtimin e tij
gjithépérfshirés té Kosovés té publikuar né tetor 2005. Komisioni Késhillédhénés
apelon tek autoritetet té marrin parasysh parimet e Nenit 16 né pérgatitjet e
decentralizimit, si dhe té mbéshteten né ekspertizén e bashkésisé ndérkombétare né kété
fushé.

Neni 17

120. Komisioni Késhillédhénés thekson se e drejta e personave nga radhét e
komuniteteve pakicé té gézojné kontakte té papenguara me personat gé ju takojné
komuniteteve té tyre pérkatése garantohet me Kornizén Kushtetuese té Kosovés, edhe
pse zbatimi i késaj té drejte, né shumé aspekte, ndérlikohet nga de facto kufizimet né
liriné e l8vizjes sé disa personave gé ju takojné komuniteteve pakicé.

121. Komisioni Késhillédhénés thekson se jané ndérmarré pérpjekje pér t’i adresuar
véshtirésité e lidhura me mosnjohjen e dokumenteve té udhétimit t¢ UNMIK-ut nga
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vendet e rajonit (mé konkretisht Bosnja dhe Hercegovina), dhe i mbéshtet pérpjekjet e
UNMIK-ut pér té zgjeruar njohjen e kétyre dokumenteve té udhétimit dhe pér t’i
ménjanuar pengesat e mbetura, duke pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me njohjen e
tabelave té regjistrimit té veturave té léshuara nga UNMIK-u, né ményré gé té
garantohen kontaktet ndérkufitare pér personat gé ju takojné komuniteteve pakice.

Neni 18

122. Komisioni Késhillédhénés thekson se UNMIK-u ka hyré né njé numér
marréveshjesh té réndésishme pér mbrojtjen e komuniteteve pakicé. Kéto pérfshijné
Marréveshjen me Késhillin e Evropés mbi Konventén Kornizé (shih poashtu edhe
vérejtjet e Pérgjithshme) si dhe marréveshje me vendet e rajonit né fushén e réndésisé
sé komuniteteve pakicé, si né kulturé dhe arsim. Komisioni Késhillédhénés inkurajon
pérpjekjet pér té promovuar pérdorimin e kétyre instrumenteve pér té shtyré pérpara
mbrojtjen e personave gé ju takojné komuniteteve pakiceé.
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IV. VEREJTJET PERMBYLLESE

123. Komisioni Késhillédhénés konsideron se vérejtjet pérmbyllése mé poshté
pasqyrojné shtysén kryesore té kétij opinioni dhe se mund té shérbejné si bazé pér
konkludimet dhe rekomandimet qé priten té miratohen nga Komiteti i Ministrave.

KONKLUDIMET E PERGJITHSHME

124, Mbrojtja e pakicave kombétare éshté njé fushé e réndésisé primare pér té drejtat
e njeriut si dhe pér pagen dhe stabilitetin né Kosové, dhe Marréveshja e nénshkruar né
mes té Késhillit t&¢ Evropés dhe UNMIK-ut lidhur me monitorimin e Konventés
Kornizé éshté njé hap i réndésishém né pérmirésimin e pérgjegjésisé sé autoriteteve né
Kosové né kété 1émi.

125. Procesi i monitorimit rastésité me vendimin pér nisjen e bisedave pér statusin e
ardhshém té Kosovés, rezultatet e sé cilit poashtu do té kené ndikim né ményrén se si
do té trajtohen konkludimet e procesit aktual t& monitorimit. Rregullimi institucional
aktual kompleks e i pagarté, i shogéruar me pasiguri sa i pérket statusit té ardhshém té
Kosovés, né disa raste e kané fshehur pérgjegjésiné e autoriteteve pérkatése pér
implementimin e Konventés Kornizé, né dém té personave gé ju takojné komuniteteve
pakicé. Késisoj, cfarédo gé té jeté rezultati i bisedimeve pér status, éshté esenciale gé
autoritetet gé jané pérgjegjése né Kosové, gofshin ato ndérkombétare dhe/ose vendore,
né ményré té garté t’i marrin pérgjegjésité e tyre pér implementimin e kétij traktati.

126. Né té njéjtén kohé, éshté e garté se, pavarésisht nga rregullimet institucionale,
implementimi i parimeve té Konventés Kornizé mbetet jashtézakonisht i véshtiré né
Kosové, ku dhuna ndéretnike seriozisht ka démtuar besimin né mes té komuniteteve.

127. Normat e ndryshme té avancuara, si Ligji Kundér Diskriminimit, dhe Plani pér
Zbatimin e Standardeve pér Kosovén kané hyré né fuqi pér t’i trajtuar shqetésimet
kryesore té€ komuniteteve pakicé.

128. Sidoqofté, realiteti né Kosové mbetet mjaft larg nga kéto norma dhe plane té
lavdérueshme. Armigésia né mes té shqiptaréve dhe serbéve éshté ende mijaft e
ndjeshme, dhe kjo éshté duke e démtuar edhe mbrojtjen e komuniteteve tjera né
Kosové.

129. Serbét jashté vendbanimeve té tyre kompakte i shohin té drejtat e tyre themelore
té kércénuara, si¢c jané liria e lévizjes dhe e té& shprehurit, e diskriminimi dhe
mostoleranca ndaj personave @é ju takojné komuniteteve pakicé vazhdojné.
Shgetésimet pér siguri, sé bashku me mundésité e kufizuara té punésimit dhe me
problemet lidhur me riposedimin e pronés dhe faktorét tjeré, jané pengesé reale pér
kthim té géndrueshém. Shqgetésimet pér siguri poashtu ndikojné né implementimin e
Konventés Kornizé né fushat si arsimi, pérdorimi i gjuhéve dhe pjesémarrja. Kjo ka té
béjé jo vetém me serbé por edhe me anétaré té komuniteteve tjera, posacérisht romét.
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130. Né kéto rrethana té véshtira disa iniciativa té vlefshme si plani pér regjistrimin e
popullatés dhe amvisérive duhet té trajtohen me kujdes t¢ madh dhe né konsultime té
ngushta me té gjitha komunitetet pakicé.

131. Progresi i géndrueshém drejt barazisé sé ploté dhe efektive kérkon pérkushtim
té miréfillté nga institucionet gé t& merren me problemet e identifikuara. Jané vérejtur
disa hapa pérpara né kété drejtim, por ende ka mangési serioze sa i pérket kapacitetit
dhe vullnetit té institucioneve vendore gé t’i trajtojné kéto ¢éshtje. Né té njéjtén kohé,
UNMIK-u disa heré ka gené i ngadalshém pér té reaguar, dhe, pér shembull,
emergjenca shéndetésore né kampet e roméve né Kosovén veriore vetém sé voni éshté
trajtuar si prioritet. Pér mé tepér, fakti se as UNMIK-u e as autoritetet vendore nuk kané
marré pérgjegjési té garté mbi disa ¢éshtje, ka shkaktuar véshtirési té konsiderueshme,
pér shembull, pér ashkalinjté dhe egjiptasit té cilét jané kthyer me dhuné né Kosové.

132. Mosndéshkimi i perceptuar i aktoréve té krimeve té dhunés kundér serbéve,
roméve dhe té tjeréve, duke pérfshiré kétu edhe dhunén e marsit 2004, éshté problem
posacérisht serioz gé duhet té adresohet si prioritet i larté. Kjo kérkon pérpjekje mé té
vendosura, nga organet vendore e ndérkombétare né zbatimin e ligjit.

133. Gjygésia, me numrin e madhe té Iéndéve té pazgjidhura dhe me pérfagésimin e
kufizuar té pakicave, éshté njé element tejet i dobét né kornizén aktuale institucionale,
dhe kjo ka ndikim negativ né pérpjekjet e personave gé ju takojné komuniteteve pakicé
gé ta ushtrojné té drejtén pér kompensim prone dhe té drejta tjera. Pér shumé sosh,
Ombudspersoni ndérkombétar mbetet i vetmi mjet ligjor i besuar dhe i mundshém.

134. Ekzistojné disa shembuj pozitiv té pérdorimin té rregullt té gjuhéve té
komuniteteve pakicé né organet zyrtare. Né té njéjtén kohé, mungesa e vullnetit politik
dhe kapacitetit e ka kufizuar mundésiné e personave nga komunitetet pakicé gé ta
pérdorin gjuhén e tyre né raporte me administratén publike né njé numér
vendbanimesh. Pos késaj, progresi i raportuar mbi pérdorimin e treguesve topografiké
né gjuhét e pakicave éshté ende tepér i ngadalshém.

135. Pérderisa ekzistojné disa iniciativa pozitive, nuk ka qgasje gjithépérfshirése ndaj
céshtjes sé arsimit té pakicave, dhe kjo ka pasur ndikim negativ né komunitetet
numerikisht mé té vogla, si né komunitetin boshnjak dhe turk. Nevojat specifike té
nxénésve nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptas ende duhet té& adresohen né ményré
konsistente. Pér mé tepér, reformat e vazhdueshme arsimore kané krijuar pengesa té
reja né gasjen né arsim pér disa nxénés goraneé.

136. Fakti se nxénésit shqiptar dhe serb né pérgjithési e vijojné mésimin e tyre né
shkolla té ndara paraget sfida t¢ médha dhe afatgjata pér ndértimin e besimit dhe
pajtimit né mes té dy komuniteteve. Pérveg disa iniciativave té kufizuara pér shkolla té
pérbashkéta, ekziston njé mungesé bashkéveprimi né mes té kétyre komuniteteve
pérbrenda sistemit shkollor, gé edhe e forcon natyrén e ndarjes sé shogérisé sé Kosovés.

39



ACFC/OP/1(2005)004

137. Korniza Kushtetuese pérmban disa dispozita té lavdérueshme mbi pjesémarrjen
e personave nga komunitetet pakicé né proceset e vendimmarrjes, por pengesa serioze
né nivele té ndryshme ende jané prezente né kété fushé. Pjesémarrja e komuniteteve
tjera pos shqiptaréve dhe serbéve né bisedat pér status éshté njé shgetésim akut né kété
drejtim, dhe ¢éshtja tjetér kyce éshté reforma e paraparé e geverisé lokale.

138. Pjesémarrja e personave nga komunitetet pakicé né jetén ekonomike dhe
shogérore éshté njé fushé tjetér ku pérkushtimi politik duhet té jeté mé shumé i
pasgyruar né praktiké, dhe ndikimi i privatizimit dhe proceset tjera kyce duhet té
monitorohen me kujdes.

REKOMANDIMET

139. Pérpos marrjes parasysh sé komenteve té ndryshme té béra né pjesét e
mésipérme té Opinionit aktual, autoritetet né Kosové, ndérkombétare dhe vendore,
kérkohen té ndérmarrin masat vijuese me géllim té pérmirésimit t€ implementimit té
Konventés Kornizé né Kosoveé.

Té pérgjithshme

140. Té sigurohet se ka qartési té mjaftueshme sa ju pérket pérgjegjésive dhe
llogaridhénies pér implementimin e neneve té ndryshme té Konventés Kornizé dhe qé
asnjé kompetencé t-té mos delegohet para kohés tek institucionet vendore né sektorét
pérkatés.

141. Té ngritet vetédijesimi pérbrenda organeve pérkatése, ndérkombétare dhe
vendore, pér parimet né Nenin 15 dhe neneve tjera té Konventés Kornizé.

Mbledhja e té dhénave

142. Té shtyhet organizimi i regjistrimit té popullatés dhe amvisérive deri sa té
sigurohet niveli maksimal i pjesémarrjes sé té gjitha komuniteteve.

143. Té ndérmerren masa pér té siguruar mbrojtje efektive té dhénave personale
lidhur me pérkatésiné kombétare.

144. Té themelohet njé sistem permanent pér mbledhjen e té dhénave mbi hetimin
dhe pérndjekjen e incidenteve né baza etnike.

Masat ligjore dhe zbatimi i ligjit
145. Té shtohen pérpjekjet pér pérmirésimin e funksionimit té gjyqgésisé dhe té

ndértohet besimi i komuniteteve pakicé né gjykata, inter alia, duke rekrutuar persona gé
ju takojné pakicave dhe duke rritur shpejtésiné me té cilén trajtohen rastet.
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146. Té mbabhet institucioni i Ombudspersonit nén udhéheqgje ndérkombétare deri sa
té vlerésohet me siguri se institucioni né fjalé mund té funksionojé si institucion vendor
pa e démtuar besimin té cilin deri mé tani e ka ndértuar né mesin e komuniteteve
pakicé.

147. Té adresohet mosndéshkueshmeérité e perceptuara sa ju pérket krimeve etnikisht
té motivuara duke ju dhéné kétyre rasteve prioritetin mé té larté pérbrenda zbatimit té
ligjit dhe organeve tjera pérkatés, dhe té ndérmerren hapa pér té inkurajuar raportimin e
rasteve té mostolerancés.

Procesi i kthimit dhe shgetésimet pér siguri

148. Té ndérmerren masa praktike té vendosura pér ménjanimin e pengesave pér
kthim duke i adresuar me seriozitet shgetésimet pér siguri por edhe duke siguruar
riposedimin, dhe gasjen e papenguar né pronén bujgésore dhe llojet tjera té pronés dhe
duke disenjuar aktivitete shtesé pér gjenerimin e té ardhurave.

149. Té zbatohen plane pér t’i béré skemat e asistencés mé fleksibile né ményré qé té
garantohet mé miré liria e zgjedhjes sé vendbanimit né Kosové pér persona gé ju
takojné komuniteteve pakicé.

150. Té ndérmerren masa té asistencés, dhe té béhet ndarja mé e garté e pérgjegjésive
institucionale, pér té siguruar integrimin e shtuar té atyre personave gé ju takojné
komuniteteve pakicé gé jané kthyer dhunshém né Kosove.

151. Té ndérmerren masa urgjente pér ta adresuar gjendjen alarmante shéndetésore té
roméve né kampet e kontaminuara me plumb né Kosovén veriore, duke pasur prioritet
mirégenien dhe shéndetin e roméve dhe té merren masa té vendosura pér ta menaxhuar
kthimin e roméve dhe pér té parandaluar ndonjé krizé shéndetésore té ngjashme né té
ardhmen.

Kulturat e pakicave dhe ¢éshtjet mediale

152. Té shtohen pérpjekjet pér mbrojtjen e objekteve fetare nga cfarédo incidenti
duke vazhduar procesin thelbésor té rindértimit té objekteve té démtuara.

153. Té shtohen masat pér pérkrahjen e kulturave té komuniteteve pakicé, duke
pérfshiré kétu edhe komunitetet numerikisht mé té vogla dhe té sigurohet pjesémarrja e
personave qé ju takojné komuniteteve pakicé né procesin e vendimmarrjes.

154. Té vazhdohet shpejté me aplikimet pér licenca té radiove dhe televizioneve, me
géllim té zgjerimit té veprimit dhe diversitetit té transmetimit pér dhe nga komunitetet
pakicé, dhe té ndérmerren hapa té métejmé pér té siguruar se té gjitha komunitetet kané
gasje té barabarté né shérbimin e transmetimit publik.

Pérdorimi i gjuhés
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155. Té miratohet legjislacioni i ri pér gjuhé ashtu gé té sjell gartési dhe siguri ligjore
sa i pérket pérdorimit té gjuhéve, duke pérfshiré kétu edhe né raporte me autoritetet
administrative, treguesve topografik dhe regjistrimit t€ emrave personal, dhe té
monitorohet pér sé aférmi respektimi i standardeve gjuhésore né sektorét pérkatés si
dhe né gjygeési.

156. Té sigurohet se miratimi i legjislacionit té ri pér gjuhé shogérohet me kapacitet
adekuat implementues dhe se procedurat, duke pérfshiré edhe ato gjygésore, jané né
vend né rast té mosrespektimit té standardeve gjuhésore dhe té ndryshimeve joligjore té
emrave té vendeve.

157. Té sigurohet se jané arritur rezultate té prekshme né pérpjekjet pér t’i dhéné
fund ndjenjés sé pasigurisé qé i pengon serbét dhe romét dhe personat gé ju takojné
komuniteteve tjera pakicé, ta pérdorin gjuhén e tyre né vende publike.

Arsimi

158. Té shgyrtohen ményra pér krijimin e mundésive té bashkéveprimit né mes té
nxénésve té komunitetit serb dhe atij shgiptar dhe té pérpilohet njé plan gjithépérfshirés
i cili né vazhdimési do t’i ménjanonte barrierat, pérfshiré edhe ato gjuhésore, né mes té
nxénésve nga komunitete té& ndryshme.

159. Té zgjidhen shgetésimet e pakicave dhe té ndérmerren masa stimuluese gé do ta
zvogélonin kérkesén pér ta mbajtur sistemin paralel té arsimit.

160. Té adresohet urgjentisht céshtja e transportit té sigurt pér nxénés nga
komunitetet pakicé pér né objektet arsimore.

161. Té adresohen nevojat ekzistuese pér arsim né gjuhét e komuniteteve pakicé, si
dhe té qartésohet kufiri pér hapjen e njé klase me mésim né gjuhén e pakicave né
ményré qé té plotésohen kérkesat e béra nga komunitetet numerikisht mé té vogla dhe
té ndérmerren masa pér sigurimin e teksteve shkollore adekuate dhe arsimtaréve té
kualifikuar pér mésimdhénie né gjuhén amtare.

162. Té sigurohet se jané ndérmarré hapa té vendosur pér t’i adresuar nevojat
arsimore té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve, si dhe té sigurohet géndrueshméria e
programeve gé synojné t’iu ndihmojné nxénésve nga kéto komunitete té integrohen dhe
té mbesin né sistemin arsimor.

163. Té lejohet fleksibilitet né implementimin e reformave arsimore né raport me ata
nxénés nga komuniteti goran té cilét ende nuk jané integruar né sistemin e ri arsimor.

Pjesémarrja
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164. Té sigurohet pjesémarrje dhe kontribut i miréfillté i personave gé ju takojné té
gjitha komuniteteve né bisedat lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés.

165. Té vazhdohen pérpjekjet pér té ngritur pjesémarrjen e personave nga
komunitetet pakicé né strukturat dhe proceset e IPVQ-ve.

166. Té fillohet dialogu i rregullt né mes té Ministrive Qeveritare pérkatése dhe
Komisionit mbi té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve té Kuvendit té Kosovés.

167. Té shqyrtohen mundésité e pérmirésimit té pérfagésimit dhe efektivitetit té
komisioneve té komuniteteve népér komuna.

168. Té shtohen pérpjekjet pér té siguruar se personat nga té gjitha komunitetet mund
té marrin pjesé né jetén ekonomike dhe sociale né Kosové, duke pérfshiré edhe
monitorimin se si ndikon dhe si pérfshiné procesi i privatizimit komunitetet pakicé.

Mbrojtja ndaj ndryshimeve té popullatés

169. Té sigurohet se procesi i kthimit, krahas garantimit té zgjedhjes sé vendbanimit
né Kosové, éshté i organizuar asisoj gé i shmang manipulimet politike.

170. Té sigurohet se cfarédo plani i propozuar i decentralizimit té mundésojé
konsultime té miréfillta me té gjitha komunitetet pakicé dhe té respektojé plotésisht
parimet e Nenit 16 té Konventés Kornizé.

Kontaktet ndérkufitare

171. Té vazhdohen pérpjekjet pér t’i adresuar véshtirésité lidhur me mosnjohjen e

dokumenteve té udhétimit t¢ UNMIK-ut, duke pérfshiré edhe ato lidhur me njohjen e
tabelave té regjistrimit té léshuara nga UNMIK-u.
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